Diputacion
de Coérdoba Secretaria General

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE

DEL PLENO DE LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL

DE CORDOBA, CELEBRADO, EN PRIMERA CONVOCATORIA,

EL DIiA 25 DE NOVIEMBRE DE 2024

En la ciudad de Cérdoba siendo las doce horas y dieciséis minutos del dia veinticinco de
noviembre de dos mil veinticuatro, se constituye en el Salén de Plenos de esta Excma. Diputacion
Provincial el Pleno al objeto de celebrar, en primera convocatoria, sesion ordinaria extraordinaria y
urgente convocada al efecto, bajo la Presidencia del limo. Sr. D. Salvador Fuentes Lopera y con
asistencia de los/as siguientes Sres./as Diputados/as: D. Andrés Lorite Lorite, D? Marta Siles
Montes, D. Félix Romero Carrillo, D* Ana Rosa Ruz Carpio, que asiste telematicamente a la
sesion; D. Miguel A. Torrico Pozuelo, D2. Narcisa Ruiz Rodriguez, D? Sara Alguacil Roldan, D2 M.2
Auxiliadora Moreno Rueda, D? Tatiana Pozo Romero, D? Irene Aguilera Galindo, D. Antonio R.
Martin Romero, D. Gabriel Duque Moreno, D. José A. Romero Pérez, D. Esteban Morales
Sanchez, D? M.? Dolores Campos Algar, D2 Desiré Benavides Baena, D. Carmen Pozén Martin-
Castafo, D. Salvador Millan Pérez, D. Antonio Olivan Arjona, D. José Alvarez Rivas, D2 Manuela
Martinez Prados, D? Rocio Moyano Adame, D. Rafael Villareal Garcia, D? Irene Ruiz Membrilla, D.
José M. Cobo Urbano y Rafael Saco Ayllén. Concurre asimismo D. Alfonso A. Montes Velasco,
Interventor General de la Corporacion, y la sesidon se celebra bajo la fé de D. Jesus Cobos
Climent, Secretario General de la Corporacion Provincial.

Abierta la sesion por la Presidencia por concurrir un nimero de Diputados/as que excede
del exigido por la normativa de aplicacion se pasa a tratar de los asuntos incluidos en el orden del
dia con el siguiente resultado:

1.- PRONUNCIAMIENTO DEL PLENO SOBRE LA URGENCIA DE LA SESION.- La
Secretaria General informa al Pleno que en el punto e) del Decreto de Convocatoria de esta
sesién plenaria en armonia con el art. 80.1 del ROF, se motiva la urgencia en la imprescindible
adopcion de las medidas necesarias para la puesta en marca, principalmente en lo que se refiere
a las tareas de necesaria cooperacién en la labor de recuperacion y reconstruccion de territorios
afectados por la DANA que ha ocasionado una situaciéon de emergencia a nivel nacional que ha
provocado asimismo la adopcion de diversas iniciativas tanto normativas como administrativas
para favorecer las acciones de cooperacion, refuerzo y colaboracion necesaria con la inmediatez
que concurre; igualmente se considera absolutamente necesaria la habilitacion de los acuerdos
pertinentes para garantizar el funcionamiento de servicios esenciales como la recogida selectiva
de residuos de forma que se garantice tanto el funcionamiento del servicio y las obligaciones en
este ambito y que, por tanto, se trata de paliar una situacion de funcionamiento de la entidad
encargada de su prestacion y teniendo en cuenta también muy principalmente los hitos y
obligaciones materiales y temporales fijados por la legislacién y , en concreto, por la Ley 7/2022
de Residuos y Economia Circular, incluyéndose por ultimo rectificacion de error material en
clasificacién econdmica utilizada en aplicacion presupuestaria 4325 48013 entendiendo que el
procedimiento para su correccion es la rectificacion de error material que se considera
absolutamente necesario para su fiscalizacion y aprobacién en el ejercicio.



Seguidamente el Pleno, en votacién ordinaria y por unanimidad se pronuncia
favorablemente sobre la urgencia de esta sesion y, por tanto, procede pasar a tratar del asunto
incluido en le orden del dia.

2.- APROBACION PROVISIONAL DEL IX EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE
CREDITO POR CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITO
PRESUPUESTO DIPUTACION 2024. (GEX: 2024/59187).- Visto el expediente instruido en el
Servicio de Hacienda, en el que consta el preceptivo informe del Sr. Interventor asi como
Propuesta del Sr. Presidente de fecha 22 de noviembre en curso, del siguiente tenor literal:

PROPUESTA DE LA PRESIDENCIA

Esta Presidencia eleva al Pleno de la Corporacion el Proyecto del Noveno Expediente de
Modificacion de Crédito por Crédito Extraordinario para el ejercicio de 2024 para que, lo apruebe,
si procede, con el voto favorable de la mayoria que sea legalmente exigible, solicitdndose a las
Sras. y Sres. Diputados el pronunciamiento favorable acerca de:

1°.- La aprobacion provisional del Proyecto del Noveno Expediente de Modificacion de
Crédito por Créditos Extraordinarios, con el siguiente resumen por capitulos:

EMPLEOS
CREDITOS EXTRAORDINARIOS......cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseaesensenean s 449.000,00
Capitulo 4: Transferencias Corrientes ..............cccceeeiiiiiiiiiccccnnns 449.000,00
TOTAL EMPLEOS 449.000,00
RECURSOS
BAJAS DE CREDITO......couieuieeeeeeeeeeeeeseesssseesasssssasssssssssssssssssssssnssnssnens 449.000,00
Capitulo 2: Gastos Corrientes en Bienes y Servicios................... 250.000,00
Capitulo 4: Transferencias Corrientes..........ccccccceiviiiiiieieieeenne. 199.000,00
TOTAL RECURSOS 449.000,00

2°- Que este Expediente de Modificacion sea sometido a los mismos tramites que la
aprobacion del Presupuesto General sobre informacion, reclamaciones y publicidad, segun lo
regulado en el art 169 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo.”

Finalmente el Pleno, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda prestar aprobacion a
la Propuesta que se ha transcrito en acta con anterioridad vy, por tanto, adopta los dos acuerdos
que en la misma se someten a su consideracion.

3.- APROBACION DEL PROGRAMA DE INVERSIONES DE LA EMPRESA PROVINCIAL DE
RESIDUOS Y MEDIO AMBIENTE S.A., EN EL AMBITO DE LA TRANSFERENCIA, RECOGIDAY
TRATAMIENTO DE RESIDUOS PARA UNA ECONOMIA CIRCULAR EN LA PROVINCIA DE
CORDOBA. (GEX: 2024/56862).- Visto el expediente de su razén, instruido en el Servicio de
Asistencia Econdmica, en el que consta informe-propuesta suscrito por el Jefe de dicho Servicio



de fecha 22 de noviembre en curso, en el que se recogen los siguientes antecedentes de hecho y
consiguientes fundamentos de derecho:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Exposicién de Motivos de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia, indica que la crisis econémica de los ultimos afios ha
puesto de relieve la necesidad de adoptar formulas de planificacion y gestion de nuestros
pueblos y ciudades, capaces de adaptarse con flexibilidad a los cambios y a las nuevas
necesidades sociales y de desarrollo econémico. Todo ello basado en la busqueda de la calidad
de vida de los ciudadanos y en el paradigma de la sostenibilidad desde una perspectiva social,
ambiental y econdmica, puesto que el principio del desarrollo sostenible exige armonizar el uso
racional de los recursos naturales con las nuevas condiciones econdémicas, de empleo, la
igualdad de trato, la cohesién social, la seguridad de las personas y la protecciéon del medio
ambiente.

SEGUNDO.- La Agenda Urbana Espafiola, que es la hoja de ruta que va a marcar la estrategia y
las acciones a llevar a cabo hasta 2030, para hacer de nuestros pueblos y ciudades ambitos de
convivencia amables, acogedores, saludables y concienciados, contempla la necesidad de
considerar prioritariamente un modelo de gestion de los residuos urbanos con criterios de
sostenibilidad tratando de aplicar a la jerarquia de los mismos, la prevencion, reduccion,
reutilizacion y el reciclaje, lo que permitira avanzar en una sociedad eficiente en el uso de los
recursos que utiliza, y a su vez, reduciendo el impacto contaminante y mejorando la disponibilidad
de materias primas.

En ese sentido, los objetivos que persigue la politica europea para este sector y que se incluyen
en el PEC (Paquete de Economia Circular), que es un plan de accién de la UE que establece
medidas que abarcan todo el ciclo de la produccién y el consumo, a la gestion de residuos y al
mercado de materias primas secundarias, son una buena guia para orientar la eleccién de las
acciones, su priorizacion y su efectiva puesta en marcha, teniendo entre otros, los siguientes
objetivos cuantitativos:

e Alcanzar tasas de preparacion para la reutilizaciéon y reciclado de los residuos
municipales de un 55% para el afo 2025, de un 60% para el afio 2030 y de un 65% para
el 2035.

¢ Alcanzar tasas de reciclaje obligatorias para todos los envases del 70% en el 2030, que se
distribuiran del modo siguiente: en el caso de los envases de plastico el 55%, el 30% en la
madera, el 80% en los metales férricos, el 60% en el aluminio, el 75% en el vidrio y el 85%
en el caso del papel y el carton.

e Prohibir, para el afio 2030 verter residuos reciclables.

o Exigir que, para el afio 2030, todos los envases de plastico sean reciclables.

En particular, la Ley Estatal 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, en su art. 25, establece a las entidades locales la recogida separada de las
siguientes fracciones de residuos de su competencia:

a) Papel, metales, plastico y vidrio.

b) Biorresiduos de origen doméstico, antes del 30 de junio de 2022 para entidades locales con
poblacion superior a cinco mil habitantes, y antes del 31 de diciembre de 2023, para el resto.

C) Residuos textiles, antes del 31 de diciembre de 2024.

d) Residuos domésticos peligrosos, antes del 31 de diciembre de 2024.

€) Residuos voluminosos (enseres y muebles) antes del 31 de diciembre de 2024.

f)  Aceites usados (distintos de los aceites de cocina usados), siempre que sea técnicamente viable
conforme a las buenas practicas.



g) Residuos no peligrosos de construccion y demolicién, que deberan ser clasificados en, al menos,
maderas, minerales, metales, vidrio, plastico y yeso, siendo susceptibles de ser reutilizados las
tejas, sanitarios o elementos estructurales, desde el 1 de julio de 2022.

h) Otras fracciones de residuos, conforme a lo que se disponga reglamentariamente.

En el caso de residuos que no estén gestionados por entidades locales, también se impone la recogida
separada de las mismas fracciones de residuos, en los mismos plazos, con la excepcion de que el aceite de
cocina usado debera ser recogido separadamente desde el 30 de junio de 2023.

Ademas, y para el supuesto concreto de biorresiduos, se han de tener en cuanta, las siguientes exigencias
de caracter legal:

— En el caso de los biorresiduos, el porcentaje maximo permitido sera del 20%, si bien bajara al 15%
en 2027.

—  Por otro lado, los residuos municipales deberan ser preparados para su reutilizacién o reciclados
en un minimo de un 55% de su peso. Este porcentaje sera del 65% en 2035.

—  En materia de biorresiduos, las entidades locales cuya poblacion sea inferior a 1000 habitantes
adoptaran las medidas necesarias para asegurar el compostaje doméstico y comunitario, mientras
que las demas entidades locales promoveran la recogida separada y posterior tratamiento en
instalaciones de reciclado, preferentemente de compostaje y digestion anaerobia.

Es en este marco legislativo y programatico en el que se fijan, entre otras, las lineas prioritarias
del desarrollo territorial sostenible y la adecuada planificacion de la protecciéon medioambiental
para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, es desde donde parten las bases del presente:
“PROGRAMA DE INVERSIONES EN EL AMBITO DE LA TRANSFERENCIA, RECOGIDA Y
TRATAMIENTO DE RESIDUOS PARA UNA ECONOMIA CIRCULAR EN LA PROVINCIA DE
CORDOBA”, el cual se alinea asimismo, dentro de los ejes vertebradores del Programa de
Gobierno Provincial del actual mandato corporativo 2023-2027, que se refieren a acciones:

“‘que apuesten por solucionar el problema del agua y los residuos de la provincia,
abordar la electrificacion de la misma y generar oportunidades de crecimiento econémico
en los municipios, asi como impulso de politicas destinadas a la empleabilidad de calidad.
La despoblacion y el reto demografico tampoco pueden ser ajenos a las politicas de esta
Diputacion y, por dltimo, un eje de actuacion troncal sera impulsar la conectividad interior y
exterior de la Provincia”.

A la vista de lo anterior, la Diputacion Provincial de Cérdoba toma como base lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, en adelante
LAULA, referido a la “asistencia econémica de la provincia al municipio”, propiciando una serie de
actuaciones que permiten que ésta pueda asistir a los municipios en la realizacion de
inversiones, actividades y servicios municipales a través de ayudas, subvenciones, planes y
programas regulados por norma provincial, estableciéndose en todo caso, que el
procedimiento de elaboracion de los mismos se rija por los principios de transparencia y
publicidad.

TERCERO.- Partiendo de las anteriores premisas con fecha 3 de octubre de 2024 se recibe la
correspondiente “Memoria Justificativa de la Solicitud de Inversiones a la Diputacion
Provincial de Cérdoba”, suscrita por el Sr. Presidente de EPREMASA, de conformidad con el
articulo 37 del Real Decreto Legislativo 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos, para iniciar el expediente de concesion de
créditos extraordinarios y suplementos de crédito que permitieran, mediante la aprobacién por
parte de la Diputacion Provincial de una transferencia de capital, sufragar un ambicioso
Programa de Inversiones para la mencionada empresa provincial, que a continuacion se
detallara, y que resulta necesario y prioritario para esta Provincia.

CUARTO.- Atendiendo a dicha peticion, el Pleno de esta Excma. Diputacidon Provincial, en sesion
ordinaria, celebrada el dia 16 de octubre de 2024, acordd la aprobacion provisional del “Octavo



Expediente de Modificacién de Crédito por Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito del
Presupuesto 2024 de la Diputacion de Coérdoba”. Este expediente quedd expuesto al publico a
efectos de reclamaciones, en el Servicio de Hacienda de esta Excma. Diputacion Provincial y
durante los quince dias siguientes al de la publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia n°® 202
de 18 de octubre de 2024, conforme a lo establecido en los articulos 169 y 177.2 del Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales aprobado por RDL 2/2004, de 5 de
marzo, en adelante LRHL, advirtiéndose que en caso de no presentarse reclamaciones en el plazo
establecido, esta modificacion se consideraria elevada a definitiva, conforme a lo preceptuado en
el articulo 169 de la citada disposicion. Con fecha 15 de noviembre de 2024, el B.O.P. n® 220,
publico la aprobacion definitiva del mencionado Expediente de Modificacion de Crédito,
habilitandose la aplicacion presupuestaria con fecha 19 de noviembre de 2024.

QUINTO.- Debemos recordar que el Pleno de la Diputacion de Cérdoba aprobd inicialmente el
Presupuesto General para el afo 2024, en sesion ordinaria celebrada el 21 de febrero de 2024.
Mediante anuncio en el B.O.P. n°38 de 22 de febrero de 2024, se abrid el plazo de exposicion
publica, que finalizé el 15 de marzo de 2024 sin que se recibieran reclamaciones contra el mismo,
por lo que quedé aprobado definitivamente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 169.1 de
la LRHL, siendo publicado en el B.O.P., n°® 55 de 19 de marzo de 2024. Dicho expediente incluia,
entre otros documentos, el “PROGRAMA DE ACTUACION, INVERSIONES Y FINANCIACION de
EPREMASA”, con un montante de las inversiones para el afio 2.024 de 8.206.422,32 euros. Eran
inversiones orientadas a la modificacién y ampliacion de la infraestructura basica de tratamiento y
transferencias de residuos que permitiera cumplir la ley dando tratamiento a los residuos que
entran en las instalaciones antes de su deposicion en vertedero y a reposiciones habituales de los
equipos de recogida y de transferencia de los residuos, que estaba previsto financiar mediante
recursos propios generados por las operaciones corrientes de la Sociedad y mediante
arrendamientos con entidades financieras. Igualmente se informaba de que se habian presentado
a la Junta de Andalucia dos proyectos de inversién con la pretensiéon de que fuesen financiados
con Fondos Europeos (Next Generation).

En el documento se incluian los OBJETIVOS ESTRATEGICOS de la empresa, en materia de
inversiones, a saber:

. Ampliar y mejorar las instalaciones existentes en el Centro Medioambiental de
Montalban que permitan alcanzar la capacidad de tratamiento de toda la produccion.

o Optimizar las inversiones y la infraestructura provincial de transporte existente
adecuandola, en todo momento, a las necesidades reales de los municipios de la
provincia.

Las inversiones objeto de este expediente vendrian, por tanto, a complementar las inicialmente
contempladas por EPREMASA en su Programa Anual de Actuacion, Inversiones y Financiaciéon de
2024 (PAIF-2024). Entendiéndose, que una vez aprobado definitivamente el nuevo Programa de
Inversiones que se incluye en este Expediente, deberia plantearse la modificacion del PAIF-2024
por los 6rganos que correspondan.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Legislacion aplicable.
La legislacion que se aplica a la cuestion que se suscita es la siguiente:

o  Constitucion Espaniola.

o« Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

o« Ley5/2010 de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia.



o« Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

« Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

o« Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

. Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales.

. Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

. Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia.

. Decreto Ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la aplicacion
de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local

« Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia

SEGUNDO.- Competencias en materia de residuos

Los Municipios deben prestar, en todo caso, el servicio de recogida de residuos municipales
domésticos y ejerceran, de conformidad con lo previsto en el articulo 25.2 b) de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en adelante LRBRL, el cual atribuye a
todos los municipios competencias en materia de gestidon de los residuos sélidos urbanos y senala
que el municipio ejercera como competencias propias dichas actuaciones en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas.

En el mismo sentido el articulo 9.6 de la LAULA, determina como competencia municipal la
ordenacién, gestion, prestacion y control de los servicios de recogida y tratamiento de residuos
sélidos urbanos o municipales, asi como la planificacién, programacién y disciplina de la reduccién
de la produccién de residuos urbanos o municipales.

TERCERO.- Cooperacion de la Diputacion

El art. 30.3 del Real Decreto Legislativo 781/86, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, en adelante TRRL,
pone de manifiesto que la Diputacion cooperara a la efectividad de los servicios municipales,
debiendo alcanzar la cooperacion. El articulo 31.2 de la LRBRL, sefiala que son fines propios y
especificos de la Provincia garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales en
el marco de la politica econémica y social y, en particular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los
servicios de competencia municipal.

b) Participar en la coordinacion de la Administracion local con la de la Comunidad Auténoma
y la del Estado.

En igual sentido, el articulo 11 de la LAULA, establece que, con la finalidad de asegurar el
ejercicio integro de las competencias municipales, las competencias de asistencia que la provincia
preste a los municipios, por si 0 asociados, podran consistir en asistencia técnica, econdémica o
material. En este mismo ambito genérico, pero referenciado a la asistencia material, en concreto,
el propio articulo 14.1 de esta misma normativa afirma que la provincia prestara los servicios
basicos municipales en caso de incapacidad o insuficiencia de un municipio, cuando éste asi lo
solicite, y que correspondera a ésta misma, la determinacion de la forma de gestion del servicio y
las potestades inherentes a su ejercicio.

Igualmente el articulo 10 dispone que para el ejercicio de las competencias municipales, la
prestacién de servicios y el desarrollo de iniciativas econdmicas, éstos mismos podran asociarse
entre si o con otras entidades locales, administraciones publicas o entidades publicas o privadas
sin animo de lucro, delegar o encomendar el ejercicio de competencias y utilizar cuantas formas
de gestion directa o indirecta de servicios permitan las leyes, sin que en ningin caso se
vean afectadas ni la titularidad de las competencias ni las garantias de los ciudadanos.



En el mismo ambito, que el previsto en el parrafo anterior, pero de manera expresa el articulo 83.1
de la LAULA, establece que los municipios, las provincias y las entidades de cooperacién territorial
podran celebrar convenios de cooperacion entre si o con la Comunidad Auténoma de Andalucia
para la mas eficaz gestion y prestacion de servicios de sus competencias. En este sentido, la
Diputaciéon Provincial de Cérdoba constituyé a EPREMASA, con capital social exclusivo de
aquella, teniendo como objeto social, entre otros, la gestion de la prestacidn provincializada de
este servicio municipal, sin monopolio, de recogida, transporte y tratamiento de residuos
municipales domésticos, a través de la cual se prestara el mismo.

Traslada el Servicio de Intervencién en el apartado QUINTO de su Informe que el Convenio que
se adjuntaba al 1° Informe-Propuesta de este Servicio de Asistencia Econdmica “se acercaria a la
figura del convenio intradministrativo” y en base a los dos siguientes articulos:

i. “La figura del convenio administrativo en la Ley 40/2015, de régimen juridico del sector publico y
su tipologia”, de Jiménez Vacas, Morillas Padrén y Gallardo Romera, incluido en la Revista Auditoria
Publica y

ii. “La regulacién de los convenios administrativos en la ley de régimen juridico del sector publico”,
de Pascual Garcia, incluido en la Revista Espafiola de Control Externo,

que datan de 2017 y 2016 respectivamente, concluye que “no es aplicable entre una
administracion territorial y un ente publico dependiente”.

Al respecto, realizaremos las siguientes consideraciones:

1. EPREMASA pertenece al sector publico, pero como todas las empresas publicas son entes
de derecho privado, asi lo confirma el art. 85. Ter de LRBRL y los propios Estatutos de la
Sociedad.

Por tanto, el Convenio que se proponia, como no puede ser de otra forma, no esta en el
ambito del 47.2 b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, sino en el 47.2 c):

2. Los convenios que suscriban las Administraciones Publicas, los organismos publicos y las
entidades de derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades publicas, deberan
corresponder a alguno de los siguientes tipos:

b) Convenios intradministrativos firmados entre organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de una misma Administracion Publica.

c¢) Convenios firmados entre una Administracién Publica u organismo o entidad de derecho publico y
un sujeto de Derecho privado.

Por tanto, los textos de ambos autores recogidos en el Informe de la Intervencion no se aplicarian
al caso, pues se refieren como decimos a los Convenios Intradmistrativos. De hecho, si se leen
completos los citados articulos, ambos dedican también un apartado, precisamente, a los
convenios recogidos en el apartado c) del art. 47.2.

Resulta ilustrativo analizar en profundidad el que lleva por titulo “La figura del convenio
administrativo en la Ley 40/2015, de régimen juridico del sector publico y su tipologia” de la revista
de Auditoria Publica, que precisamente se refiere en su apartado //l. Iv, a los Convenios con
sujetos de derecho privado, recogiendo expresamente que

“la expresién ‘sujetos de Derecho privado’ que emplea la LRJSP, ha de entenderse en sentido amplio,
incluyendo también a las entidades de Derecho privado vinculadas o dependientes de la Administracion”.
Este es precisamente el caso de EPREMASA y el marco legal en el que hemos de estar.

Refieren los autores del articulo que:



“el convenio, por lo tanto, resulta instrumento juridico valioso para el Sector Publico, de
coparticipacion con otros entes publicos, o bien con particulares, mediante la aportaciéon de medios
personales y/o materiales en atencibn a un interés (publico) comun. Se situa asi,
fundamentalmente, como herramienta al servicio de Ila necesaria colaboracion entre
Administraciones, o de éstas con los sujetos de Derecho privado, para implementar los principios de
cooperacion y lealtad institucional que presiden (que deben presidir) todas las relaciones entre lo
publico”.

El poder juridico de realizar convenios administrativos deriva del principio de autonomia, entendido
éste como aquél poder general garantizado por el ordenamiento juridico a las Administraciones
publicas para la gestion de sus respectivos intereses, segun criterios de legalidad y oportunidad. E/
convenio se configura asi, como una técnica juridica mas al servicio de los fines publicos y
que puede ser empleada por la Administracion para el ejercicio de sus competencias y
potestades.

Conforme a la naturaleza de su institucién, el convenio administrativo comporta acuerdo de
voluntades vinculante que genera derechos y obligaciones entre partes y tiene contenido
regulador entre ellas sin resultar, no obstante, una norma juridica puesto que dicha regulacién sélo
produce efectos entre éstas y no frente a terceros.

Sentada pues, la procedencia del Convenio propuesto, y dado que no es el propésito de esta
Jefatura de Servicio entrar en debates juridicos sobre el instrumento en el que queden recogidos
los compromisos entre las partes, sino mas bien, contribuir al buen fin del expediente en linea
con los objetivos que se ha marcado la Corporaciéon Provincial, seguiremos las
recomendaciones dadas por el Servicio de Intervencion a otros Servicios y Departamentos de la
Diputacion en los referidos compromisos, quedando incorporados en unas “Directrices” de
acuerdo al criterio juridico manifestado en los informes emitidos por el Servicio de Planificacion de
Obras y Servicios Municipales de esta Diputacion Provincial, conformados por el Secretario
General de la misma, en los expedientes de ejecucién de diversas obras incluidas en Planes
Provinciales de Infraestructuras Hidraulicas, y a su vez fiscalizados favorablemente por el Servicio
de Intervencion, en el que se opta, y citamos textualmente por:

“denominar con el término “Directrices” al documento que regula las relaciones entre esta
Diputacion y su entidad mercantil para la ejecucion de las actuaciones incluidas en el Plan de Obras
Hidraulicas 2024 — 2027”. No obstante, podria utilizarse otros términos, como el que veniamos
utilizando, “Convenio de gestion de servicios publicos” o también “mandato”, “instrucciones”, pues lo
importante es articular la relacion genérica y ordinaria entre la Diputacion Provincial y la entidad

mercantil para la gestion de los servicios del ciclo integral del agua”

CUARTO.- El reflejo de la competencia en esta materia en el Presupuesto General de la
Diputacioén Provincial.

En el presente ejercicio, se pondra en marcha un Programa de Inversiones en la materia que nos
ocupa, contando con la financiacién del Presupuesto General de la Diputacién Provincial, y en
concreto con la aplicacion presupuestaria “010 1622 74001 Transf. EPREMASA Programa
Inversiones Gestion Integral RSU 2024”, y que tras la modificacion presupuestaria aprobada esta
dotada con un importe de 5.200.200,00 euros.

Esta tipologia de transferencias esta definida y prevista en el apartado uno de la norma Sexta de
la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos contables de
empresas publicas que operan en determinadas circunstancias:

Sexta. Criterios aplicables para calificar una actividad subvencionada como de «interés
publico o general»’.

1. Las empresas publicas que reciban subvenciones de la entidad publica dominante para
financiar actividades de «interés publico o general» contabilizaran dichas ayudas de acuerdo con

1 Actividad de «interés publico o general»: actividades especificas que benefician a la colectividad en general, a cuya financiacién la Administracion concedente decide afectar
unos determinados fondos para garantizar su efectiva prestacion. (Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas publicas
que operan en determinadas circunstancias. Publicado en: BOE num. 74, de 26/03/2010).



los criterios generales recogidos en el apartado 1 de la norma de registro y valoracion 18.
«Subvenciones, donaciones y legados recibidos», del Plan General de Contabilidad. En particular,
estos criterios se aplicaran en los siguientes casos:

-

d) Aportaciones recibidas por las empresas publicas para financiar inmovilizado afecto a una
actividad especifica que hayan sido consideradas de interés publico o general

Por tanto, la mencionada aplicacién presupuestaria, se configuran como transferencia de la
Diputacion de Cérdoba para la financiacién de un inmovilizado afecto a una actividad especifica, a
saber, “la realizacion de una serie de actuaciones singulares en materia de transferencia,
recogida y tratamiento de residuos de la provincia de Cérdoba”, a través de un ente
instrumental de capital publico integramente de la Diputacién Provincial de Cérdoba, sobre el que
se ostenta logicamente, el control efectivo o analogo y al que ademas, se le han atribuido las
funciones y competencias en esta materia.

En linea con lo anterior, las propias Bases de ejecucion del Presupuesto Consolidado para el
ejercicio 2024, incorporan ya en su BASE 18, referida a los:

“GASTOS DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL. Apartado a) DE LAS
TRANSFERENCIAS A ORGANISMOS AUTONOMOS Y SOCIEDADES MERCANTILES TOTAL O
MAYORITARIAMENTE PARTICIPADAS,

lo siguiente:

“Comprenden los créditos para la realizaciéon de aportaciones dinerarias de las relacionadas en el
articulo 2.2 de la Ley 38/2003% de 17 de noviembre, General de Subvenciones por parte de la
Entidad Local. Atendiendo a su finalidad, tendran la siguiente tramitacion:

i

3. Las transferencias destinadas a financiar las actividades especificas, o inmovilizado afecto a
las mismas, que hayan sido declaradas de interés publico o general mediante una norma juridica,
contratos-programa, convenios, planes u otros instrumentos juridicos aprobados por la Diputacion
de Cordoba se tramitaran, conforme al procedimiento de aprobacion y desarrollo del instrumento
juridico que las habilita, registrandose en Eprical las fases de ejecucion del gasto que procedan en
cada momento”,

QUINTO.- La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular. Especial referencia a su Art. 11

Dicha Ley tiene por objeto sentar los principios de la economia circular a través de la legislacion
basica en materia de residuos, asi como contribuir a la lucha contra el cambio climatico y proteger
el medio marino. Se contribuye asi al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
incluidos en la Agenda 2030 y en particular a los Objetivos 12 “producciéon y consumo
sostenibles”, 13 “accion por el clima” y 14 “vida submarina”. Asimismo, en el ambito de su
contribucién a la lucha contra el cambio climatico, esta ley es coherente con la planificacién en
materia de energia y clima.

En esta ley, ademas, se incluye expresamente por primera vez, la obligaciéon de que las entidades
locales dispongan de una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico no
tributaria, diferenciada y especifica para los servicios que deben prestar en relacién con los
residuos de su competencia, tasas que deberian tender hacia el pago por generacion. (Art. 11.3).

En este sentido, el documento de 14 de mayo de 2024, del Ministerio de Hacienda, Subdireccion
General de Tributos Locales, relativo a las “CUESTIONES RELEVANTES EN RELACION CON
EL ESTABLECIMIENTO Y LA GESTION DE LA TASA LOCAL DE RESIDUOS SOLIDOS

2 No estan comprendidas en el ambito de aplicacion de esta ley las aportaciones dinerarias entre diferentes Administraciones publicas, para financiar globalmente la actividad
de la Administracién a la que vayan destinadas, y las que se realicen entre los distintos agentes de una Administracién cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos
Generales de la Administracién a la que pertenezcan, tanto si se destinan a financiar globalmente su actividad como a la realizacién de actuaciones concretas a desarrollar en
el marco de las funciones que tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria publica




URBANOS’, establece en su apartado 5.- DETERMINACION DE LOS COSTES NETOS DEL
SERVICIO, lo siguiente:

“La Ley 7/2022 senala en su articulo 11.3 que la cuantia global de la Tasa/PPPNT habra de reflejar
el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los
residuos, incluyendo las campafas de concienciacion y comunicacion, asi como los ingresos
derivados de la aplicacién de la responsabilidad ampliada del productor y de la venta de materiales
y energia”.

Y continda:

“En atencién a que pueden suscitarse dudas en relacion a los costes e ingresos que deben tenerse
en cuenta, que han de ser todos aquellos que reflejen los costes e ingresos reales por la prestacion
del servicio, a continuacion se detalla, a efectos meramente ejemplificativos, los costes e ingresos a
tener en cuenta:

Costes por la gestién del servicio:
Costes segtn conceptos Coste estimado para el
ejercicio (€)

A) Costes directos
- De personal
- Contrato recogida residuos
- Mantenimiento y reparaciones maquinaria y vehiculos
- Seguros de bienes destinados al servicio de gestion de residuos
- Tributos (*)
- De transporte
- Alquileres de terrenos, construcciones, maquinaria
- Suministros de energia eléctrica, agua, gas, combustibles
- Coste total tratamiento diferentes fracciones de residuos
- Costes de amortizacion
De inmuebles
De vehiculos
De contenedores
Software de identificacién de usuarios
Campafrias de concienciacion y sensibilizacion ciudadana que
sean susceptibles de producir efectos en diversos ejercicios
- Costes financieros
Intereses de los préstamos formalizados para financiar gastos
de inversion relacionados con el servicio de gestion de residuos
(..)
B) Costes indirectos
- De personal de los servicios municipales:
Dedicacion del jefe de servicio: ....%
Dedicacion del técnico superior: ....%
Dedicacion del técnico medio: ....%
Dedicacion del técnico auxiliar: ....%
Otros (% costes control calidad, % campafas publicidad anual,

)
(..)
Total

* Dentro del apartado de Tributos se contemplara el Impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos y la tasa por el servicio
prestado por otra entidad supramunicipal de gestion tributaria o recaudatoria de la tasa de residuos. Asimismo, se incluira el IVA
soportado en cuanto que no sea repercutible a terceros.

Ingresos relativos a la responsabilidad ampliada del productor (SRAP) y venta de materiales y
energia.

(.)..)

Como puede comprobarse en el modelo indicado, los costes incluyen el de amortizacion, es decir
la expresion de la depreciacion efectiva anual del bien, diferente al concepto de coste de la
inversién en inmovilizado. Por tanto, la obligacion legal indicada en el articulo 11.3 de la Ley
7/2022, de determinar una tasa o prestacién patrimonial de caracter publico no tributaria
(Tasa/PPPNT), no deficitaria, no es incompatible con la financiacion por parte de una



Administracion Publica, en este caso, de la Diputacién Provincial de Cérdoba, de las
inversiones a materializar relacionadas con la gestion de los residuos, al objeto de cumplir con los
objetivos ambiciosos que se promulgan en dicha Ley.

De hecho, en la determinacion de las tarifas (Tasa/PPPNT) supondra un coste real menor al
obligado al pago (ciudadano) puesto que parte de la infraestructura necesaria es financiada por la
propia Diputacion, y en consecuencia, se minoran los gastos de explotacion de dichas actividades
de recogida y tratamiento de residuos (menos gastos financieros por financiacién de las
inversiones, y mas ingresos por traspasos a resultados de las subvenciones de capital recibidas,
por igual cuantia a la amortizacién anual dotada de las inversiones financiadas)?®.

Por lo tanto, no todas las inversiones a acometer, actuales y futuras, deben ser financiadas
mediante su inclusién en el coste de la tarifa (Tasa/PPPNT) determinada, via amortizacién anual,
en el sentido indicado en el articulo 11.3 anterior, sino que pueden ser financiadas por la propia
entidad matriz o por otras fuentes de financiacién, mediante subvencion de capital, y por tanto, el
coste de la tarifa sera menor.

SEXTO.- En el apartado correspondiente del Programa de inversiones objeto del Informe se
contienen las actuaciones que se incluyen en el mismo, previstas en la orden de inicio y en la
Memoria inicial que consta en el expediente, que son las siguientes:

TIPOLOGIA
DESCRIPCION Transferencia Recogida Tratamiento IMPORTE
PRENSA DE COMPACTACION Y
CONTENEDORES. Planta de 650.000,00
Transferencia de Montoro
CUBRECONTENEDORES PARA
BIORRESIDUOS en 19 municipios de la 795.200,00
Provincia
AREA DE VERTIDO A7, Complejo Medio
Ambiental de Montalban 3.500.000,00
OBRA DE PUESTA EN MARCHA DE
AFINO. Complejo Medio Ambiental de 255.000,00
Montalban
TOTAL............ 5.200.200,00

SEPTIMO.- El procedimiento previsto para la aprobaciéon de este Programa de inversiones,
atendiendo a los articulos 32 y 33 del TRRL, es el que se describe en el apartado cinco.- de este
Programa, y contiene los siguientes tramites:

1. Aprobacién provisional del Programa por el Pleno de la Corporacion Provincial, donde se
acordara las distintas finalidades que pueda tener la transferencia y los importes que
financian cada una de las actividades especificas.

2. Insercion en el Boletin Oficial de la Provincia, para que puedan formularse alegaciones y
reclamaciones durante un plazo de diez dias. En el caso de que no se presentase
ninguna reclamacioén o sugerencia, se entendera definitivamente aprobado el Programa
hasta entonces provisional.

OCTAVO.- El presupuesto disponible para este Programa de inversiones asciende a un importe
total de 5.200.200,00 euros (IVA incluido). El gasto se imputara a la aplicacién presupuestaria
“010 1622 74001 Transf. EPREMASA Programa Inversiones Gestion Integral RSU 2024.” del
Presupuesto General de esta Diputacion Provincial para la anualidad 2024.

Al tener este expediente repercusion econdmica, debe ser objeto de fiscalizacion previa por el
Servicio de Intervencién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 214 del TRLHL, en el
articulo 4 y 11 del Reglamento de Control Interno de la Diputacion Provincial de Cérdoba (BOP
nam. 15 de 23 de enero de 2019), y en las Instrucciones del régimen de fiscalizacion e
intervencion limitada previa de la Diputaciéon Provincial de Cérdoba, aprobado por el Pleno de la

3 Apartado 1 de la norma de registro y valoracion 18. «Subvenciones, donaciones y legados recibidos», del Plan General de Contabilidad



Diputacién Provincial de Coérdoba, en sesién ordinaria, celebrada el dia 15 de mayo de 2024,
(B.O.P. n.° 108 de 6 de junio de 2024)

NOVENO.- El 6rgano competente para la aprobacion de este Programa de Inversiones, en cuanto
que supone la planificacion de las mismas, es el Pleno de esta Excma. Diputacién Provincial, de
conformidad con el articulo 33.2.d) de la LRLHL

DECIMO.- De conformidad con el articulo 32.3 del TRRL, este “PROGRAMA DE INVERSIONES
DE LA EMPRESA PROVINCIAL DE RESIDUOS Y MEDIO AMBIENTE S.A. (EPREMASA), EN EL
AMBITO DE LA TRANSFERENCIA, RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS PARA UNA
ECONOMA CIRCULAR EN LA PROVINCIA DE CORDOBA” deberé insertarse en el Boletin Oficial
de la Provincia, para que puedan formularse alegaciones y reclamaciones sobre los mismos
durante un plazo de 10 dias.

DECIMO PRIMERO.- Para la gestién del “PROGRAMA DE INVERSIONES DE LA EMPRESA
PROVINCIAL DE RESIDUOS Y MEDIO AMBIENTE S.A. (EPREMASA), EN EL AMBITO DE LA
TRANSFERENCIA, RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS PARA UNA ECONOMA
CIRCULAR EN LA PROVINCIA DE CORDOBA”, la Diputacién Provincial de Cérdoba aprobara, lo
que se ha denominado “Directrices”, pues cuando esta Diputacion Provincial decide transferir o
asignar directamente la gestion de las actuaciones a su entidad instrumental EPREMASA, no
podemos hablar propiamente de un acuerdo de voluntades de caracter oneroso entre dos
personas juridicas diferenciadas —es decir, de un contrato publico (ex. art. 2.1 LCSP)—, sino que
nos encontrariamos ante una decision organizativa meramente interna, de caracter unilateral, y
como tal, esta decision estaria fuera del ambito de aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

DECIMO SEGUNDO. - Tramitacién de los expedientes de contratacion.

La contratacién de la redaccién de los proyectos, direcciones y ejecuciones de las obras vy
suministros, y en general, cualquier trabajo externo que requiera la puesta en marcha de este
Programa de Inversiones, sera llevada a cabo por EPREMASA, como Empresa Provincial de
Residuos y Medio Ambiente. En su condicion de empresa del sector publico, debera tramitar los
expedientes de contratacién objeto de este Programa atendiendo a lo establecido en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Traslada el Servicio de Intervencion en el apartado TERCERO de su Informe que:

“deberia de justificarse en el expediente que la contratacion por parte de la empresa
tendra una mayor eficacia y eficiencia que si se llevara a cabo por parte de los
servicios técnicos de esta Diputacién provincial’.

En primer lugar, hemos de decir que la Diputacién, cuando actua, puede hacerlo a través de sus
6rganos internos o a través de las empresas que, como EPREMASA, han sido configuradas como
medios de gestidén directa del art. 85.2 de la LRBRL. El propio Tribunal Supremo ya ha tenido
ocasioén de pronunciarse reiteradamente sobre esta cuestion, ponemos como ejemplo la sentencia
EMASA, en la que precisamente se enjuicia la actuacion de la empresa publica de aparcamientos
de Cadiz (sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 28-11-
2003). Pues bien, siguiendo los argumentos de la citada sentencia, resulta que EPREMASA
cuando actua, no es sino la propia Diputaciéon, esto es, “un brazo mas de la organizacion
provincial en las materias y competencias que le han sido atribuidas”, por 10 que no procede
contraponer su condicion a la de la propia Diputacién Provincial como si fuese un tercero ajeno a
ella.




Sin querer contraponer las figuras de la administracion provincial con la de su empresa
dependiente, es evidente que EPREMASA puede agilizar el procedimiento de contrataciéon dado
su menor volumen de expedientes que acortaria los plazos de adjudicacion, tiene una acreditada
experiencia en la materia desde su constitucion en 1992 por lo que esta altamente capacitada
para la redaccion los Pliegos y, desde el punto de vista técnico, puede hacer un exhaustivo
seguimiento tanto de la contratacion como de la ejecucion de lo contratado, contribuyendo asi a la
mejor eficiencia y eficacia de los recursos.

A mayor abundamiento, la propia Direccién Administrativa de la empresa, nos ha hecho llegar las
siguientes aportaciones cuyo tenor literal es:

“Primero: Todas las cuestiones anteriores son licitaciones muy técnicas y especificas dentro del ambito del
objeto social estatutario de la empresa, y por ende, directamente relacionado con la gestién de residuos.
Con ello, no se quiere indicar que los servicios técnicos de la Diputacion no pudieran desarrollar la licitacion,
sino que, en todo caso, estos necesitarian del asesoramiento técnico de Epremasa, al menos, en lo que a la
elaboracion de informe justificativo del inicio del expediente de contratacién, pliegos de prescripciones
técnicas, y resolucion de consultas técnicas que pudieran surgir a lo largo del procedimiento de licitacion,
como minimo.

Segunda: Por parte de Epremasa, ya se han instruido en el pasado, procesos de licitacion similares (en
algunos casos, idénticos) a los aqui planteados, de forma que la experiencia en dichos procesos es amplia,
y fundamental, para que la contrataciéon se ajuste a las necesidades, de las cuales es conocedora, la propia
Epremasa.

o En relacién con la prensa y compactacion de contenedores, se instruyé en 2022, procedimiento de
licitacion consistente en suministro, transporte, montaje y formacion de operario de Plantas de
Transferencia por compactaciéon en el Centro de Dos Torres y Priego de Cérdoba, formalizado en
contrato de 1 de marzo de 2022.

° En relacioén con cubrecontenedores para contenedores de biorresiduos, Epremasa no ha instruido
este objeto de licitacion, si bien el mismo se trata de un producto similar a los buzones que no dejan de
ser una parte de las unidades de contenedores soterrados que estan instalados en la provincia de
Coérdoba. Ello lo demuestra el hecho de que los proveedores de ambos productos son practicamente los
mismos. En este ambito, Epremasa ha realizado varios procedimientos de licitacion consistentes en
suministros de unidades de contenedores soterrados, siendo adjudicado el dltimo, a través de varios
contratos (lotes) formalizado el 5 de mayo y 1 de agosto de 2023 (siendo los proveedores las entidades:
EQUIPOS Y SERVICIOS DEL NORDESTE, S.L., y SULO IBERICA, S.A.)

° En relacién con el area de vertido, ya se instruyé6 en Epremasa procedimiento de licitacién de
idéntico objeto, consistente en ejecucion de obras consiste en area de vertido en el CMA de Montalban
(area A4), que fue objeto de licitacién, y formalizacion de contrato el 11 de febrero de 2019.

° Por lo que respecta a la obra de la puesta en marcha de afino en el Complejo Medioambiental de
Montalban, la dltima licitaciéon que se ha llevado al respecto, no habiendo en el pasado una idéntica a la
fijada en la linea de ayuda, es la de suministros consistente en Suministro y puesta en marcha de la
renovacion de la Linea de tratamiento de residuos en el mismo Centro de Montalban, licitada,
adjudicada y formalizada en contrato de 16 de enero de 2020.

Tercero: Dada la premura (mas alla de la urgencia) que las anteriores licitaciones constituyen para la
empresa, por parte de Epremasa, se ha comenzado a trabajar desde una vertiente técnica en los pasos
previos de estudio y analisis de dichos procesos de licitacion, como por ejemplo, en el proyecto de obras de
area de vertido.

Cuarto: Es precisamente esta urgencia, derivada de cuestiones operativas (como el hecho de tener el
actual area de vertido a punto de colmatarse), o de cuestiones normativas (cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la Ley 7/2022, las cuales estan en algunos casos, tal y como hemos visto,
calendarizadas), lo que motiva a que sea desde la propia empresa mercantil, en cuanto beneficiaria y/u



obligada al cumplimiento normativa, la principal interesada en que los procesos de licitacion no se demoren
en demasia”.

DECIMO TERCERO.- Transparencia.

De conformidad con el articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno y con el articulo 12 de la Ordenanza de Transparencia y
Acceso a la informacion publica de la Diputacion Provincial de Cérdoba (B.O.P. nim. 143 de 28 de
julio de 2017), los correspondientes acuerdos deberan ser objeto de publicacion en el Portal de
Transparencia, tanto en la web de Diputacién como de la propia EPREMASA.

De acuerdo con cuanto antecede y conforme se propone en el informe transcrito, el Pleno,
en votacioén ordinaria y por unanimidad, adopta los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el “PROGRAMA DE INVERSIONES DE LA EMPRESA
PROVINCIAL DE RESIDUOS Y MEDIO AMBIENTE S.A. (EPREMASA), EN EL AMBITO DE LA
TRANSFERENCIA, RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS PARA UNA ECONOMIA
CIRCULAR EN LA PROVINCIA DE CORDOBA?”, cuyo tenor literal se inserta como anexo nim 1 a
estos acuerdos, ordenandose, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de régimen local, la publicacion de un extracto del mismo en el Boletin
Oficial de la Provincia para que puedan formularse alegaciones y reclamaciones durante un plazo
de diez dias habiles. En el caso de que no se presentase ninguna reclamacion o sugerencia, se
entendera definitivamente aprobado el Programa hasta entonces provisional. El Programa
asciende a un importe total de 5.200.200,00 euros (IVA incluido), con las actuaciones siguientes:

- TIPOLOGIA
DESCRIPCION Transferencia Recogida Tratamiento
PRENSA DE
COMPACTACION Y
CONTENEDORES. Planta de 650.000,00
Transferencia de Montoro
CUBRECONTENEDORES
PARA BIORRESIDUOS en 19 795.200,00
municipios de la Provincia
AREA DE VERTIDO A7,
Complejo Medio Ambiental de 3.500.000,00
Montalban
OBRA DE PUESTA EN
MARCHA DE AFINO.
Complejo Medio Ambiental de
Montalban

IMPORTE

255.000,00

TOTAL............ 5.200.200,00

SEGUNDO.- Aprobar el gasto de 5.200.200,00 (CINCO MILLONES DOS CIENTOS MIL
DOSCIENTOS EUROS) correspondiente a la transferencia a la Sociedad publica EPREMASA, a
través de la aplicacion presupuestaria “010 1622 74001 Transf. EPREMASA Programa
Inversiones Gestion Integral RSU 2024,

TERCERO.- Aprobar el texto de las “DIRECTRICES DE LA EXCMA. DIPUTACION
PROVINCIAL DE CORDOBA A LA EMPRESA PUBLICA PROVINCIAL DE RESIDUOS Y MEDIO
AMBIENTE, EPREMASA”, para la gestion del “PROGRAMA DE INVERSIONES DE LA
EMPRESA PROVINCIAL DE RESIDUOS Y MEDIO AMBIENTE S.A. (EPREMASA), EN EL
AMBITO DE LA TRANSFERENCIA, RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS PARA UNA
ECONOMA CIRCULAR EN LA PROVINCIA DE CORDOBA’, cuyo tenor literal se incluye en el
anexo num. 2 de presente Informe-Propuesta, y una vez aprobado definitivamente el mencionado
Programa.

CUARTO.- Atribuir a la sociedad mercantil EPREMASA las actuaciones que se encuentran
incluidas en el “PROGRAMA DE INVERSIONES DE LA EMPRESA PROVINCIAL DE RESIDUOS
Y MEDIO AMBIENTE S.A. (EPREMASA), EN EL AMBITO DE LA TRANSFERENCIA, RECOGIDA



Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS PARA UNA ECONOMA CIRCULAR EN LA PROVINCIA DE
CORDOBA” cuyo presupuesto asciende a un importe total de 5.200.200.- euros, una vez
aprobado definitivamente el mencionado Programa. La ejecucion de las actuaciones que se
asignan a la empresa publica EPREMASA son las que se indican en el acuerdo Primero.- :

QUINTO.- Transferir el importe de 5.200.200.- € (CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL
DOSCIENTOS EUROS), con cargo a la aplicacion presupuestaria “010 1622 74001 Transf.
EPREMASA Programa Inversiones Gestion Integral RSU 2024” del Presupuesto de esta
Diputacion Provincial para el ejercicio 2024, una vez aprobado definitivamente el Programa

SEXTO.- Publicar en el Portal de Transparencia, tanto el “PROGRAMA DE INVERSIONES
DE LA EMPRESA PROVINCIAL DE RESIDUOS Y MEDIO AMBIENTE S.A. (EPREMASA), EN EL
AMBITO DE LA TRANSFERENCIA, RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS PARA UNA
ECONOMA CIRCULAR EN LA PROVINCIA DE CORDOBA” como el contenido integro de las
‘DIRECTRICES”, de conformidad con articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno y con el articulo 12 de la
Ordenanza de Transparencia y Acceso a la informacion publica de la Diputacion Provincial de
Cérdoba (B.O.P. num. 143 de 28 de julio de 2017).

SEPTIMO.- Encargar a la EMPRESA PROVINCIAL DE RESIDUOS Y MEDIO AMBIENTE
S.A. (EPREMASA), con la coordinacion y supervisiéon del Departamento de Programas Europeos
de la Diputacién Provincial de Cérdoba, el disefio, elaboracion, seguimiento y justificacion de las
correspondientes solicitudes de cofinanciacion a la que pueda optar esta Diputacion, como
potencial beneficiario de las diferentes convocatorias que vayan aprobando las Administraciones
Publicas competentes, durante la vigencia del Programa de Inversiones.

OCTAVO.- Facultar al llmo. Sr. Presidente para la firma de las “DIRECTRICES DE LA
EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA A LA EMPRESA PUBLICA PROVINCIAL DE
RESIDUOS Y MEDIO AMBIENTE, EPREMASA”, para la gestion del “PROGRAMA DE
INVERSIONES DE LA EMPRESA PROVINCIAL DE RESIDUOS Y MEDIO AMBIENTE S.A.
(EPREMASA), EN EL AMBITO DE LA TRANSFERENCIA, RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE
RESIDUOS PARA UNA ECONOMA CIRCULAR EN LA PROVINCIA DE CORDOBA”, y cuantos
documentos sean necesarios para su desarrollo.

Anexo num. 1

PROGRAMA DE INVERSIONES DE LA EMPRESA PROVINCIAL DE RESIDUOS Y MEDIO AMBIENTE S.A.
(EPREMASA), EN EL AMBITO DE LA TRANSFERENCIA, RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS PARA UNA
ECONOMIA CIRCULAR EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. El articulo 141 de la Constitucién Espafiola, establece que “la provincia es una entidad local con personalidad
juridica propia, determinada por la agrupacién de municipios y division territorial para el cumplimiento de las
actividades del Estado”.

Entre las competencias propias de la Diputacién destaca el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, en su nueva redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local, “la asistencia y cooperacion juridica, econémica y
técnica a los Municipios, especialmente los de menor capacidad econémica y de gestion”.

La Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia, tras la definicion
de la provincia en el articulo 96, sefiala en el apartado tercero del mismo precepto, las competencias de la
Diputacién manteniendo los criterios tradicionales de asistencia, asesoramiento y cooperacion con los municipios,
especialmente los de menor poblacién que requieran de estos servicios, asi como la posible prestaciéon de
algunos servicios supramunicipales, en los términos y supuestos que establezca la legislaciéon de la Comunidad
Auténoma, y las que con caracter especifico y para el fomento y la administracién de los intereses peculiares de
la provincia le vengan atribuidas por la legislacion basica del Estado y por la legislacién que dicte la Comunidad
Autbénoma en desarrollo de la misma.

En desarrollo del articulo 98 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, se ha dictado por el legislador andaluz la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, estableciendo el marco competencial en el ambito



1.

andaluz de las Diputaciones Provinciales de su territorio, reconociendo, en coherencia con la prevision estatutaria,
la autonomia provincial al servicio de la autonomia municipal.

Dentro de este marco legal es necesario adaptar la prestacion de las competencias provinciales de asistencia
técnica, a las directrices recogidas en las citadas leyes, y mas concretamente, a las materias, objetivos, criterios y
procedimientos indicados en el articulo 12 de la citada Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia.

El articulo 45 de la Constitucion establece que todos los espafioles tienen el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. Igualmente, exhorta a los
poderes publicos a velar por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar
la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva.

Por su parte la Ley Estatal 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular tiene por objeto sentar los principios de la economia circular a través de la legislaciéon basica en materia
de residuos, asi como contribuir a la lucha contra el cambio climatico y proteger el medio marino. Se contribuye
asi al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluidos en la Agenda 2030 y en particular a los
Objetivos 12 “produccién y consumo sostenibles”, 13 “accién por el clima” y 14 “vida submarina”. Asimismo, en el
ambito de su contribucién a la lucha contra el cambio climatico, esta ley es coherente con la planificacién en
materia de energia y clima.

En esta ley, ademas, se incluye expresamente por primera vez, la obligacién de que las entidades locales
dispongan de una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria, diferenciada y
especifica para los servicios que deben prestar en relacién con los residuos de su competencia, tasas que
deberian tender hacia el pago por generacion. (Art. 11.3). En este sentido, el documento de 14 de mayo de 2024,
del Ministerio de Hacienda, Subdireccion General de Tributos Locales, relativo a las “Cuestiones relevantes en
relacion con el establecimiento y la gestion de la tasa local de residuos sélidos urbanos”, establece en su
“apartado 5.- Determinacién de los costes netos del servicio”, un modelo ejemplificativo de costes e ingreso a
tener en cuenta que facilita dicho célculo.

Asimismo, debido a que son varias las administraciones publicas que intervienen en la gestién de los residuos,
esta misma Ley 7/2022, define las competencias administrativas de cada una de ellas, especificando las
competencias en materia de economia circular. Asi, corresponde a las entidades locales:

a) Como servicio obligatorio, en todo su ambito territorial, la recogida, el transporte y el tratamiento de los
residuos domésticos en la forma en que establezcan sus respectivas ordenanzas, de conformidad con el
marco juridico establecido en esta ley, en las leyes e instrumentos de planificacién que, en su caso, aprueben
las comunidades autébnomas y en la normativa sectorial en materia de responsabilidad ampliada del
productor. A estos efectos, se debera disponer de una red de recogida suficiente que incluira puntos limpios
0, en su caso, puntos de entrega alternativos que hayan sido acordados por la entidad local para la retirada
gratuita de los mismos. La prestacion de este servicio corresponde a los municipios que podran llevarla a
cabo de forma independiente o asociada, conforme a lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

b) Aprobar programas de gestién de residuos para las entidades locales con una poblacién de derecho
superior a 5.000 habitantes, de conformidad con los planes autonémicos y estatales de gestién de residuos.

C) Recopilar, elaborar y actualizar la informacién necesaria para el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la legislaciéon en materia de residuos y suministrarla a las comunidades auténomas, en particular la
informacién relativa a los modelos de recogida, a los instrumentos de gestién, a las cantidades recogidas y
tratadas, especificando el destino de cada fraccion, incluyendo la informacién acreditada por los productores
de residuos comerciales no peligrosos, cuando estos residuos no sean gestionados por la entidad local.

d) Ejercer la potestad de vigilancia e inspeccion y la potestad sancionadora en el ambito de sus
competencias.

e) Las anteriores autoridades competentes podran:

1.  Elaborar estrategias de economia circular, programas de prevencion y, para las entidades locales con
una poblacién de derecho inferior a 5.000 habitantes, programas de gestiéon de los residuos de su
competencia.

2.  Gestionar los residuos comerciales no peligrosos en los términos que establezcan sus respectivas
ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de estos residuos puedan gestionarlos por si mismos
en los términos previstos. Cuando la entidad local establezca su propio sistema de gestion, podra
imponer, de manera motivada y basandose en criterios de mayor eficiencia y eficacia en términos
econdémicos y ambientales en la gestion de los residuos, la incorporacion obligatoria de los productores
de residuos a dicho sistema en determinados supuestos.



3. A través de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro poseedor de residuos peligrosos domésticos o
de residuos cuyas caracteristicas dificultan su gestion a que adopten medidas para eliminar o reducir
dichas caracteristicas o a que los depositen en la forma y lugar adecuados.

4. Realizar sus actividades de gestion de residuos directamente o mediante cualquier otra forma de
gestion prevista en la legislacion sobre régimen local. Estas actividades podran llevarse a cabo por
cada entidad local de forma independiente o mediante asociacién de varias entidades locales.

5. Las autoridades competentes podran declarar servicio publico todas o algunas de las operaciones de
gestion de determinados residuos cuando se demuestre una incorrecta gestion de los residuos de
manera continuada, y de ello se pueda derivar un riesgo significativo para la salud humana y el medio
ambiente.

6. Las autoridades competentes se dotaran de los medios humanos y materiales suficientes para dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en esta ley, entre otras, las relativas a la autorizacion,
vigilancia, inspeccién, sancién e informacion.

Ill.  Por su parte, el art. 57.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que, corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia compartida en relacion prevencion y correccion de la generacion de residuos con origen
o destino en Andalucia y en este sentido establece en el art. 92. d) referido a las competencias propias de los
municipios la de recogida y tratamiento de los mismos.

En ejecucién del mandato estatutario, la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia, crea
un marco normativo adecuado para el desarrollo de la economia circular en el ambito competencial de la
Comunidad Auténoma, estableciendo las bases fundamentales que aborden, de manera transversal, la transicion
hacia un nuevo sistema de proteccion ambiental, mas eficiente en el uso de los recursos, en el cual el valor de los
productos, los materiales y los recursos se mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible y en el que
se reduzca al minimo la generacién de residuos teniendo en cuenta el papel fundamental de las entidades
locales para apoyar esta transicion en materia de regulacién y planificacion respecto a la gestién de los
residuos, informacién y sensibilizacion de las personas usuarias y fomento de la simbiosis industrial, y como
incentivo del consumo responsable a través de la compra publica ecolégica o el desarrollo de instrumentos
econoémicos, entre otros aspectos.

A lo anterior se ha de afiadir lo establecido en su art. 4, que establece los principios rectores que inspiran la Ley,
reconociendo el Principio de responsabilidad compartida de las Administraciones publicas, las empresas y la
sociedad en general, implicandose activamente y responsabilizandose en la aplicacién de la circularidad de la
economia en sus ambitos respectivos de competencia.

La referencia legal anterior ha de ser puesta en relacion con el art. 9.6 y art. 11 y ss. de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia, reconociéndose por ello la competencia tanto municipal, como
provincial por la via de la asistencia, ademas de la ya tradicional cooperacién en el fomento del desarrollo
econdémico y social que, a su vez, se reconoce como competencia provincial de la Ley 7/1985.

IV.  El Pleno de esta Diputacién Provincial, en octubre de 1992 aprobd la constitucion de la EMPRESA PROVINCIAL
DE RESIDUOS Y MEDIO AMBIENTE S.A., (EPREMASA), teniendo como objeto social la gestion del servicio
provincializado, sin monopolio, de recogida, transporte y tratamiento de los Residuos Domésticos y
Municipales, asi como cualesquiera otras actividades, de competencia provincial tendentes a la conservacion y
mejora de nuestro medio ambiente.

Por tanto, a partir de dicho momento, EPREMASA, se determina por parte de la Diputacién Provincial como la
forma de gestion directa (art 85.2 de la LRBRL) para desempefiar la actividad de recogida, transporte y
tratamiento de residuos domésticos o municipales. Ademas se incluyen entre sus atribuciones las actividades,
de competencia provincial, tendentes a la conservacion y mejora del medio ambiente; la implantacién de
infraestructura en los municipios; asi como la conservacion y mejora de las infraestructuras existentes que se
encuentren adscritos a los servicios publicos relacionados con la gestién integral de residuos domésticos o
municipales, e igualmente aquellas de titularidad publica que les fueran encomendadas expresamente por la
Diputacién de Cérdoba.
A la vista de lo anterior, y

CONSIDERANDO, el papel de los gobiernos locales y regionales y sus asociaciones en el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) incluidos en la Agenda 2030, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 25 de septiembre de 2015, que es crucial, ya que es a nivel local donde se puede preservar el enfoque
de igualdad para la implementacién de los ODS a nivel nacional, ya que todos incluyen metas relacionadas con
competencias y responsabilidades de la esfera local y municipal, principalmente en la prestacién de servicios
bésicos y en la promocion de un desarrollo territorial endégeno, inclusivo y sostenible.

CONSIDERANDO que el Modelo de Gestién de ambito supramunicipal implantado por la Diputacién Provincial en
el ambito de la actividad de recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos o municipales, permite
racionalizar medios materiales, humanos y econoémicos generando asi economias de escala, posicionandose



como la mejor opcién para reducir los costes individuales de los ayuntamientos en la gestién integral de los
residuos municipales, aun incluyendo la externalizacion de la ejecucion de servicios, pero, manteniendo en el
ambito publico la gestion y la definicion de la estrategia, siendo EPREMASA el interlocutor unico con los
ayuntamientos.

CONSIDERANDO, que este Programa responde a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, tal y como exige la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ya que en el mismo se pone de manifiesto el interés
general en el que se fundamentan las medidas que se establecen, siendo los Planes y Programas provinciales los
instrumentos mas inmediatos para garantizar su consecucion.

CONSIDERANDO, que las presentes directrices del Programa son acordes con el principio de proporcionalidad,
al contener la regulacién imprescindible para la consecucién de los objetivos previamente mencionados, e
igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico y
en cuanto al principio de transparencia, una vez aprobado inicialmente el Programa, el texto integro del acuerdo
debera ser objeto de publicacién en Portal de Transparencia, de conformidad con el art. 7 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, sin perjuicio de las
publicaciones preceptivas, segun la legislacion de bases del régimen local. Y, por ultimo, en relacion con el
principio de eficiencia, en este Programa se ha procurado que la norma genere las menores cargas
administrativas.

Por todo ello, este Programa pretende garantizar el reequilibrio territorial y la cohesion social, asi como incrementar la
calidad de vida en los nucleos de poblacion, mediante una gestion de los residuos sostenible y un desarrollo
social y econémico de la ciudadania, que haga compatible el crecimiento con una utilizacién adecuada de los
recursos naturales existentes, y conscientes de la necesidad de un planteamiento innovador que impulsen la
convergencia, la resiliencia y la transformacién de la Provincia.

1. OBJETO.

Este Programa tiene por objeto dar respuesta a las necesidades de la Provincia en las materias de prevencion y
reduccién de generacion de residuos y de sus impactos adversos; la reduccion del impacto global del uso de los
recursos y la mejora de la eficiencia de dicho uso con el objeto de, en ultima instancia, proteger el medio ambiente y la
salud humana y efectuar la transicion a una economia circular y baja en carbono con modelos empresariales,
productos y materiales innovadores y sostenibles para garantizar el funcionamiento eficiente del mercado interior y la
competitividad a largo plazo.

En particular, este Programa se atiene a las directrices el Plan de Accion de la Comision Europea en materia de
economia circular (COM (2015) 614 final), que incluia un compendio de medidas entre las que se encontraba la
aprobacion de un paquete normativo que revisara las piezas clave de la normativa de la Unién Europea relativa a
residuos, y en concreto, a las obligaciones especificas que confieren a las Entidades Locales la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, y en el resto de normativa en materia
medioambiental.

Los objetivos especificos de este Programa pueden concretarse en:
a. En el ambito de la transferencias de residuos:

a.1. Facilitar el necesario cambio de ubicacion de la Planta de Transferencia de Montoro, pues la actual se
encuentra obsoleta y en mal estado, con el fin de mejorar el servicio en toda el area del Alto Guadalquivir de
la provincia, modernizando sus instalaciones y adaptandola a las exigencias legales de la actual normativa de
economia circular.

b. En el ambito de la recogida de residuos:

b.1. Facilitar la adaptacion del servicio de recogida de residuos separada del biorresiduo, en cuanto quinta
fraccion impuesta por la normativa de economia circular, manteniendo la estética actual de la recogida
soterrada en 19 municipios de la provincia y a través de un mobiliario de calidad, cuyas prestaciones se
ajustan a la frecuencia de recogida prevista para esta fraccién de biorresiduo.

c. En el ambito del tratamiento de residuos:

c.1. Resolver la necesidad apremiante de tener disponible una nueva area de vertido en el Complejo
Medioambiental de Montalban, antes de la colmatacién de la actual, pues de lo contrario supondria no tener
espacio fisico donde verter el rechazo producido por la labor de tratamiento de los residuos de toda la
provincia de Cérdoba, excluida su capital.

c.2. Poner de nuevo en marcha la Planta de Afino en el Complejo Medioambiental de Montalban, que permitira
cumplir con el tratamiento diferenciado del biorresiduo que actualmente exige la normativa.

2. ACTUACIONES INCLUIDAS EN EL PROGRAMA.



Las actuaciones que se incluyen en el presente Programa de inversiones son las que a continuacion se relacionan:
2.1. En el ambito de la transferencia de residuos:

e ADQUISICION DE LA PRENSA DE COMPACTACION Y CONTENEDORES EN LA PLANTA DE
TRANSFERENCIA DE MONTORO.-

Desde el afio 2007 el tratamiento de los residuos que se generan en toda la provincia de Cérdoba se realiza en el
Complejo Medioambiental de Montalban, con lo que se consigue reducir el impacto medioambiental en la Provincia. Los
residuos que son transportados a este Complejo se acumulan de manera previa en los diferentes centros de
transferencias, repartidos estratégicamente en la provincia, que es donde vierten los camiones de recogida que vemos
en las vias publicas. De alli, los residuos son prensados y transportados en vehiculos de gran capacidad desde estos
Centros de Transferencia al Complejo Medioambiental de Montalbén, con la consecuente reduccion de costes en
combustible y mejora en medio ambiente, al reducir emisiones de CO2.

En lineas generales, los elementos fundamentales de una Planta de Transferencia son una unidad de compactacion,
una tolva de recepcion del material, un sistema de traslacion de contenedores mecanico y contenedores cerrados para
el transporte del material.

Por otro lado, el articulo 25 de la Ley 7/2022, recoge la obligacion de la recogida separada de biorresiduos, en cuanto
quinta y novedosa fraccion, mas alla de las cuatro existentes en la actualidad. Para poder hacer frente a esta nueva
fraccion, se deben equipar los centros de transferencias con prensas multimaterial automatizadas que puedan recibir
todas las fracciones, incluida la de biorresiduos, realizando el cambio de caja automatizada y con capacidad suficiente
para las exigencias de produccién de la comarca en la que se encuentra el centro de transferencia (medida que en este
sentido, sera trasladable a todas las Plantas de Transferencias, tal y como se esta estudiando en la prevision
correspondiente de la entidad mercantil, para sus presupuestos 2025).

La Planta de Transferencia de Montoro, ademas de contar con mas de 15 afios de servicio, pasa por una situacion de
deterioro derivado del movimiento de tierras en el que esta implantado el Centro, que hace necesario trasladarlo a una
ubicacion diferente a la existente actualmente.

Como quiera que la compra de terrenos de la nueva ubicacion que sustituira a la actual Planta de Montoro, esta
localizada en una zona geografica determinada, propuesta por el Servicio de Arquitectura y Urbanismo de la Diputacion
Provincial de Cérdoba, y que desde el momento de la adquisicién de los terrenos seria necesario poseer el equipo con
el que realizar la labor de compactacion y transporte de los residuos recogidos en la zona del Alto Guadalquivir, urge la
adquisicién de la prensa de compactacion y contenedores en la Planta de Transferencia de Montoro.

Esta actuacion esta valorada en 650.000 euros, siendo su desglose:

DESCRIPCION IMPORTE

Compactador estatico. Aproximacién y amarre
hidraulicos de los contenedores. Transferidor de

contenedores mecanicos. Tolva de recepcion y 422.760,00 €
cubierta paravientos

7 contenedores con sus cierres automatico de los

contenedores 194.740,00 €
Instalacion 32.500,00 €

TOTAL ESTIMADO| 650.000,00 €

Con esta actuacion se facilita el necesario cambio de ubicacién de la Planta de Transferencia de Montoro, pues la
actual se encuentra obsoleta y en mal estado, mejorando dicho servicio en todo el Alto Guadalquivir de la provincia,
mejorando sus instalaciones y adaptandola a las exigencias legales de la actual Ley 7/2022.

2.2. En el ambito de la recogida de residuos

e ADQUISICION DE CUBRECONTENEDORES PARA BIORRESIDUOS EN MUNICIPIOS DE
CONTENEDORES SOTERRADOS .-

Entre las diferentes modalidades de servicios que EPREMASA presta en la provincia de Coérdoba, se cuenta con la
recogida de residuos a través de unidades de contenedores soterrados. En la actualidad, son 19 municipios, previa
formalizacién de Convenio administrativo con la Diputacién Provincial de Cérdoba, donde se presta el servicio de
recogida mediante contenedores soterrados de doble gancho, sumando un total de 568 islas de contenedores
soterrados en la totalidad de la provincia.



De conformidad con el articulo 25 de la Ley 7/2022, se genera la obligacion normativa de proceder a prestar el servicio
de la recogida separada de biorresiduos, en cada una de las anteriores islas, junto con las cuatro fracciones ya
existentes en la realidad (fraccion organica, envases, papel-cartén y vidrio). Por tanto, y de manera concluyente, para la
implantacion de la recogida separada de biorresiduos, es necesario dotar a cada una de las anteriores islas de un
contenedor que permita el depésito de esta fraccion.

A partir de aqui, y como quiera que se pretende que los cambios, de obligado cumplimiento, no rompan la estética y
funcionalidad de las mencionadas islas, se ha analizado las opciones existentes actualmente en el mercado, optandose
por la instalacién de un contenedor con carcasa de acero y de pequefias dimensiones (240 litros), instalado dentro de
un habitaculo o cubrecontenedor. El volumen del contenedor es adecuado, en tanto en cuanto en su interior permite
asegurar un volumen suficiente para ejecutar la recogida en dias alternos de la fraccion en cuestion.

El acero, en cuanto material del cubrecontenedor permite reducir los olores, implicitos en biorresiduos, de la misma
manera que se adquiere mayor estabilidad en dichos cubrecontenedores.

Asi las cosas, la necesidad actual de dicho material, seria el de 568 cubrecontenedores metalicos de 240 litros,
valorandose econémicamente dicho suministro, en un total de 795.200,00 euros.

DESCRIPCION IMPORTE
568 cubrecontenedores metalicos de 240 litros 795.200,00

Con esta actuacion se facilita la adaptacién del servicio de recogida de residuos separada del biorresiduo, en cuanto
quinta fraccién impuesta normativamente por la Ley 7/2022, manteniendo la estética actual de la recogida soterrada en
19 municipios de la provincia, y a través de un mobiliario de calidad, cuyas prestaciones se ajustan a la frecuencia de
recogida prevista para esta fraccion de biorresiduo.

2.3. En el ambito del tratamiento de residuos.

« EJECUCION DEL AREA DE VERTIDO A7 EN EL COMPLEJO MEDIOAMBIENTAL DE MONTALBAN
(CORDOBA).-

Si bien ya se recogia en la Ley 7/85, de 2 de abril, la obligacion municipal del tratamiento de residuos, en la actual
normativa de residuos, ya epigrafiada anteriormente (Ley 7/2022, de 8 de abril), en su articulo 12.5, aparece como
servicio obligatorio, el servicio de tratamiento de residuos domésticos (entre otros), en la forma en que se establezca en
la normativa vigente.

Bajo el anterior ambito normativo, en el Complejo Medioambiental de Montalban que gestiona EPREMASA se trata la
totalidad de los residuos domésticos generados en toda la provincia de Cérdoba, salvo los generados en la Ciudad de
Cordoba. De todo este material entrante en el Complejo, y tras ser tratado el mismo en la linea de fraccién resto, la
linea de envases ligeros y la Planta de enseres domiciliarios, el resto (el rechazo) es directamente enviado al area de
vertido de dichas instalaciones.

Segun el dltimo levantamiento topografico realizado a 1 de enero de 2024 (hace 10 meses), la capacidad restante del
vertedero actual es, de 300.000m® La cantidad de material que entra al vaso de vertido anualmente es,
aproximadamente, de 150.000m°.

Con estos datos, podemos evidentemente concluir que la vida util del vertedero actual es de 2 afios contando desde el
1 de enero de 2024, por lo tanto, el 1 de enero de 2026 ya se deberia contar con un area de vertido lista para explotar.

A estas fechas, hemos de indicar que dicha obra debe ser licitada, en un tiempo estimado de 5 meses, y ejecutada en
un plazo estimado de entre 6 y 8 meses, por lo que dicha intervencion es totalmente prioritaria y urgente.

EPREMASA adquirié la finca colindante para dicha operacioén y se esta finalizando el proyecto de ejecucién de la obra
en cuestion, previendo un nuevo vaso de area de vertido de una capacidad de 700.000m? aproximadamente. Todas
estas operaciones consisten en la ejecucion del nuevo vaso de vertido (A7) en cuestion se estima en 3.500.000,00
euros.

Esta actuacion queda desglosada de la siguiente manera:



DESCRIPCION IMPORTE
TRABAJOS PREVIOS Y DEMOLICION 55.369,39
MOVIMIENTOS DE TIERRAS 367.300,00
VIALES PERIMETRALES Y ACCESOS 555.491,00
PLATAFORMAS DE DESCARGA 112.432,23
IMPERMEABILIZACION Y PROTECCION DE TALUDES 1.600.814,20
DRENAJE DE LIXIVIADOS 29.555,35
DRENAJE DE PLUVIALES 19.655,26
INSTALACION ELECTRICA 76.963,19
PROTECCION CONTRA INCIENDIOS 15.363,83
SERVICIOS AFECTADOS 35.324,36
GESTION DE RESIDUOS 36.050,67
SEGURIDAD Y SALUD 36.856,99
TOTAL 2.941.176,47
GASTOS GENERALES (13%) 382.352,94
BENEFICIO INDUSTRIAL (6%) 176.470,59
PRECIO BASE DE LICITACION ESTIMADO 3.500.000,00

Con esta actuacion se resolveria la necesidad apremiante de tener disponible una nueva area de vertido, antes de la
colmatacién de la actual, pues de lo contrario supondria no tener espacio fisico donde verter el rechazo producido por la
labor de tratamiento de los residuos de toda la provincia de Cérdoba, excluida su capital.

e OBRA DE PUESTA EN MARCHA DE AFINO.-

Bajo la misma tesitura, y exigencia legal, que lo previsto en las actuaciones anteriores, la Ley 7/2022, obliga, tal y como
ya hemos indicado anteriormente, no sbélo a la recogida, sino al tratamiento de la nueva fraccién de residuos:
biorresiduos o fraccién organica de residuos sélidos.

En el tratamiento de esta nueva fraccion, EPREMASA ha optado por recuperar la planta de afino, que lleva sin funcionar
desde 2014, de manera que del tratamiento del biorresiduo se pueda obtener compost. Material éste ultimo que dejaria
de verterse como ‘rechazo de la labor de tratamiento” al area de vertido, disminuyendo presion a la misma, y
reduciendo el pago del Impuesto de vertido, dado que serian menos la cantidad de residuo, vertido a estos efectos,
dado que es dicha cantidad la que constituye la base imponible del impuesto en cuestion.

Las actuaciones de puesta en marcha de dicha planta de afino para poder adquirir compost, estan valoradas en
255.000 euros, los cuales responden al siguiente desglose econémico:

DESCRIPCION IMPORTE

SUMINISTRO E INSTALACION DE BANDAS INCLUIDO INSTALACION 41.296,22 €
SUMINISTRO E INSTALACION DE BABEROS 2.260,80 €
SUMINISTRO DE MOTORREDUCTORES 16.401,02 €
SUMINISTRO DE RODILLOS 17.159,76 €
SUMINISTRO DE TAMBORES MOTRICES Y DE COLA INCLUIDOS RODAMIENTOS 11.344,24 €
CADENA DE ALIMENTACION EN ALIMENTADOR Y MESA DENSIMETRICA 9.047,78 €
REDUCTORES Y PINONES 2.314,45 €
PUESTA A PUNTO DE TROMEL INCLUIDO CAMBIO CRIBAS PERFORADAS 7.024,17 €
MONTAJE Y COMPROBACION DE EQUIPOS MECANICAMENTE 15.750,00 €
LIMPIEZA DE EQUIPOS Y RASCADO DE MATERIAL INCLUIDA PASARELAS 3.285,00 €
PROGRAMACION Y PUESTA EN MARCHA 4.879,60 €
MATERIAL ELECTRICO (PLC, MODULOS, RELES, PUSADORES EMER, CABLEADO) 8.041,96 €
SUMINISTRO DE SEPARADOR INDUCTIVO 73.075,00 €
SUMINISTRO DE SEPARADOR MAGNETICO 43.120,00 €

TOTAL PUESTA A PUNTO AFINO| 255.000,00 €

Con las anteriores actuaciones, consistente en la puesta en marcha, de nuevo de la Planta de Afino en el Complejo
Medioambiental de Montalban, se cumpliria con el tratamiento diferenciado del biorresiduo, que actualmente exige la
normativa.

3. DURACION.

Este Programa de Inversiones tiene una planificacién prevista para los ejercicios 2024 a 2025.



4. FINANCIACION.

DESCRIPCION - TIPOLO.GIA - IMPORTE
Transferencia Recogida Tratamiento
PRENSA DE COMPACTACION Y
CONTENEDORES. Planta de 650.000,00
Transferencia de Montoro
CUBRECONTENEDORES PARA
BIORRESIDUOS en 19 municipios de la 795.200,00
Provincia
AREA DE VERTIDO A7, Complejo
Medio Ambiental de Montalban 3.500.000,00
OBRA DE PUESTA EN MARCHA DE
AFINO. Complejo Medio Ambiental de 255.000,00
Montalban
TOTAL............ 5.200.200,00

El presupuesto disponible para este Programa de inversiones asciende a un importe total de 5.200.200.- euros (IVA
incluido). El gasto se imputara a la aplicacién presupuestaria “010 1622 74001 Transf. EPREMASA Programa
Inversiones Gestion Integral RSU 2024” del Presupuesto General de esta Diputacién Provincial.

5. PROCEDIMIENTO PREVISTO PARA LA APROBACION DEL PRESENTE PROGRAMA PROVINCIAL.

En virtud de lo establecido en el articulo 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, la gestiéon del “PROGRAMA DE INVERSIONES EN EL AMBITO DE LA TRANSFERENCIA, RECOGIDA Y
TRATAMIENTO DE RESIDUOS PARA UNA ECONOMIA CIRCULAR EN LA PROVINCIA DE CORDOBA”, seré llevada
a cabo por la Empresa Provincial de Residuos y Medio Ambiente, S.A. (EPREMASA). A tal fin la Diputacion Provincial
establecera una serie de directrices a su empresa provincial, quedando fuera del ambito de aplicacién de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

El procedimiento previsto para la aprobacion de este Programa de inversiones, atendiendo a los articulos 32 y 33 del
TRRL, contendria los siguientes tramites:

. Aprobacién provisional del Programa por el Pleno de la Corporaciéon Provincial, donde se acordara las
inversiones a ejecutar, asi como el presupuesto total de cada una de ellas.

o Insercién en el Boletin Oficial de la Provincia, para que puedan formularse alegaciones y reclamaciones
durante un plazo de diez dias. En el caso de que no se presentase ninguna reclamacién o sugerencia, se
entendera definitivamente aprobado el Programa hasta entonces provisional.

6. CONTRATACIONES EXTERNAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA.

La contratacion de la redaccion de los proyectos, direcciones y ejecuciones de las obras y suministros, y en general,
cualquier trabajo externo que requiera la puesta en marcha de este Programa de Inversiones, sera llevada a cabo por
por la Empresa Provincial de Residuos y Medio Ambiente, S.A. (EPREMASA).

EPREMASA, en su condicién de empresa del sector publico, debera tramitar los expedientes de contratacion objeto de
este Programa atendiendo a lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

7. DISPONIBILIDAD DE LOS TERRENOS.

Las actuaciones se ejecutaran en suelo que sera de titularidad de la Sociedad o de la propia Diputacién. Las licencias,
autorizaciones o permisos de cualquier clase seran gestionados por la Empresa Provincial de Residuos y Medio
Ambiente, S.A. (EPREMASA).

A estos efectos la inversion prevista para la Planta de Montoro, consistente en Planta de Compactacion y contenedores,
estan destinados a una nueva Planta de Transferencia en el Alto Guadalquivir, con base en unos terrenos que seran
adquiridos por la propia Diputacién Provincial de Cérdoba.

8. EJECUCION, RECEPCION Y ENTREGA DE LAS OBRAS.
Las obras y suministros deben ejecutarse en el plazo sefialado en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
que sirva de base a su contratacion. El abono de se producira por certificaciones mensuales emitidas por los directores

de las obras y responsables de las actuaciones dentro de los diez primeros dias de cada mes.

9. MODIFICACIONES DEL PROGRAMA.



Una vez aprobado el Programa, cualquier modificacién del mismo requerira la aprobaciéon del Pleno de esta Excma.
Diputacién Provincial de Cérdoba.

Anexo Num. 2

DIRECTRICES DE LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA A LA EMPRESA PROVINCIAL DE
RESIDUOS Y MEDIO AMBIENTE, S.A. (EPREMASA) PARA LA GESTION DIRECTA DEL “PROGRAMA DE
INVERSIONES EN EL AMBITO DE LA TRANSFERENCIA, RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS PARA UNA
ECONOMIA CIRCULAR EN LA PROVINCIA DE CORDOBA”

En Cérdoba, a___de de 2024

REUNIDOS

El llmo. Sr. Presidente de la Excma. Diputacion de Cordoba, D. Salvador Fuentes Lopera, en nombre y representacion
de aquella, en ejercicio de las atribuciones que le estan legalmente conferidas en virtud de lo dispuesto en el articulo
34.1.b) y n) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen Local.

1.

EXPONE

Que el articulo 45 de la Constitucion establece que todos los espafioles tienen el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. Igualmente, exhorta a los
poderes publicos a velar por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar
la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva. Por su parte la Ley Estatal 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular tiene por objeto sentar los principios de la economia circular a través de la legislacién basica
en materia de residuos, asi como contribuir a la lucha contra el cambio climatico y proteger el medio marino.
Debido a que son varias las administraciones publicas que intervienen en la gestion de los residuos, se definen las
competencias administrativas de cada una de ellas, especificando las competencias en materia de economia
circular. Asi, a las entidades locales, podran:

o  Elaborar estrategias de economia circular, programas de prevencion y, para las entidades locales con una
poblacién de derecho inferior a 5.000 habitantes, programas de gestion de los residuos de su
competencia.

o  Gestionar los residuos comerciales no peligrosos en los términos que establezcan sus respectivas
ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de estos residuos puedan gestionarlos por si mismos en
los términos previstos. Cuando la entidad local establezca su propio sistema de gestion, podra imponer, de
manera motivada y basandose en criterios de mayor eficiencia y eficacia en términos econémicos y
ambientales en la gestiéon de los residuos, la incorporacién obligatoria de los productores de residuos a
dicho sistema en determinados supuestos.

o A través de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro poseedor de residuos peligrosos domésticos o
de residuos cuyas caracteristicas dificultan su gestion a que adopten medidas para eliminar o reducir
dichas caracteristicas o a que los depositen en la forma y lugar adecuados.

o Realizar sus actividades de gestion de residuos directamente o mediante cualquier otra forma de
gestion prevista en la legislacion sobre régimen local. Estas actividades podran llevarse a cabo por
cada entidad local de forma independiente o mediante asociacion de varias entidades locales.

o Las autoridades competentes podran declarar servicio publico todas o algunas de las operaciones de
gestion de determinados residuos cuando se demuestre una incorrecta gestion de los residuos de manera
continuada, y de ello se pueda derivar un riesgo significativo para la salud humana y el medio ambiente.

o Las autoridades competentes se dotaran de los medios humanos y materiales suficientes para dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en esta ley, entre otras, las relativas a la autorizacion,
vigilancia, inspeccion, sancion e informacion.

Que el art. 57.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que, corresponde a la Comunidad Auténoma
la competencia compartida en relacién prevencion y correccion de la generacion de residuos con origen o destino
en Andalucia y en este sentido establece en el art. 92. d) referido a las competencias propias de los municipios la
de recogida y tratamiento de los mismos. En ejecucion del mandato estatutario, la Ley 3/2023, de 30 de marzo,
de Economia Circular de Andalucia, crea un marco normativo adecuado para el desarrollo de la economia
circular en el ambito competencial de la Comunidad Auténoma, estableciendo las bases fundamentales que
aborden, de manera transversal, la transicién hacia un nuevo sistema de proteccién ambiental, mas eficiente en el
uso de los recursos, en el cual el valor de los productos, los materiales y los recursos se mantenga en la economia
durante el mayor tiempo posible y en el que se reduzca al minimo la generacién de residuos teniendo en cuenta el
papel fundamental de las entidades locales para apoyar esta transicion en materia de regulacién y planificacion
respecto a la gestiéon de los residuos, informacion y sensibilizacion de las personas usuarias y fomento de la



simbiosis industrial, y como incentivo del consumo responsable a través de la compra publica ecolégica o el
desarrollo de instrumentos econémicos, entre otros aspectos.

Ill.  Que la Diputacién de Coérdoba tiene atribuidos como fines propios y especificos, de conformidad con el articulo
31.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, los de garantizar los principios
de solidaridad y equilibrio intermunicipal, en el marco de la politica econémica y social, y, en particular, asegurar la
prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de competencia municipal.

IV. Que el articulo 25.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de Bases de Régimen Local, enumera las
competencias del municipio relativas a la gestion de los residuos sélidos urbanos, y sefialando que el municipio
ejercerd como competencias propias dichas actuaciones en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas. La referencia legal anterior ha de ser puesta en relacién con el art. 9.6 y art. 11 y ss. de
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, reconociéndose por ello la competencia tanto
municipal, como provincial por la via de la asistencia, en la materia de ordenacion, gestion, prestacion y control
de los servicios de recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos o municipales, asi como la planificacion,
programacion y disciplina de la reduccion de la produccion de residuos urbanos o municipales, ademas de la ya
tradicional cooperaciéon en el fomento del desarrollo econémico y social que, a su vez, se reconoce como
competencia provincial en la Ley 7/1985.

V. Que la Empresa Provincial de Residuos y Medio Ambiente S.A., EPREMASA, es una empresa de capital publico,
100% participada por la Excma. Diputaciéon Provincial de Cérdoba, teniendo en cuanto a su objeto social, la
gestion del servicio provincializado, sin monopolio, de recogida, transporte y tratamiento de los Residuos
Domeésticos y Municipales, asi como cualesquiera otras actividades, de competencia provincial tendentes a la
conservacion y mejora de nuestro medio ambiente, entre otros.

VI.  Que como consecuencia de su expediente de provincializaciéon en el afio 1992, la sociedad publica quedo
determinada como la forma de gestion directa para desempefiar la actividad relativa a la promocién de vivienda
protegida de acuerdo con lo prevenido en el art. 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del
Régimen Local.

VI.  Que el Pleno de esta Diputacion Provincial, en sesién ordinaria de fecha __ de de 2024, ha acordado
la aprobacién inicial del “PROGRAMA DE INVERSIONES EN EL AMBITO DE LA TRANSFERENCIA, RECOGIDA
Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS PARA UNA ECONOMIA CIRCULAR EN LA PROVINCIA DE CORDOBA’, por un
importe total de 5.200.200,00 euros (IVA incluido), acordandose el siguiente desglose econémico:

DESCRIPCION - TIPOLO.GIA - IMPORTE
Transferencia Recogida Tratamiento
PRENSA DE COMPACTACION Y
CONTENEDORES. Planta de 650.000,00
Transferencia de Montoro
CUBRECONTENEDORES PARA
BIORRESIDUOS en 19 municipios de la 795.200,00
Provincia
AREA DE VERTIDO A7, Complejo
Medio Ambiental de Montalban 3.500.000,00
OBRA DE PUESTA EN MARCHA DE
AFINO. Complejo Medio Ambiental de 255.000,00
Montalban
TOTAL............ 5.200.200,00

Con base en todas las consideraciones expuestas y en virtud de lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local y lo dispuesto en la Ley 5/2010, de
Autonomia Local de Andalucia, RESUELVO concretar la gestion directa atribuida a EPREMASA, constituida al efecto
para la gestion del “PROGRAMA DE INVERSIONES EN EL AMBITO DE LA TRANSFERENCIA, RECOGIDA Y
TRATAMIENTO DE RESIDUOS PARA UNA ECONOMIA CIRCULAR EN LA PROVINCIA DE CORDOBA”, conforme a
las siguientes:

DIRECTRICES

Primera.- Objeto

El documento tiene por objeto regular, en el marco del articulo 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las

Bases del Régimen Local, la atribucion de la gestién directa por la Empresa Provincial de Residuos y Medio Ambiente,

S.A. (EPREMASA) del “PROGRAMA DE INVERSIONES EN EL AMBITO DE LA TRANSFERENCIA, RECOGIDA Y

TRATAMIENTO DE RESIDUOS PARA UNA ECONOMIA CIRCULAR EN LA PROVINCIA DE CORDOBA”, en el que se

incluyen las siguientes actuaciones:

Segunda.- Compromisos de la Diputacion Provincial de Cérdoba.

Corresponde a la Diputacién Provincial:

o Resolver de forma ejecutiva los problemas de interpretacién y cumplimiento que se deriven de este

documento de Directrices, asi como precisar o modificar las indicaciones a realizar que constan en este
documento siempre que no supongan la alteracion sustancial del objeto del mismo.



Supervision de los proyectos técnicos de acuerdo con lo establecido en el art® 235 de la Ley de Contratos del
Sector Publico y 134 del Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, atendiendo a
la disponibilidad de medios.

Financiar las actuaciones, incluidas en el apartado anterior, cuyo presupuesto asciende a CINCO MILLONES
DOSCIENTOS MIL DOSCIENTOS EURQOS IVA INCLUIDO (5.200.200,00 euros IVA incluido) con cargo a la
aplicacion presupuestaria “010 1622 74001 Transf. EPREMASA Programa Inversiones Gestion Integral RSU
2024”. Podran ser financiados con cargo al Programa, ademas de las actuaciones en si, la redaccion de los
proyectos, la coordinacion de seguridad y salud, la ejecucion, control de calidad y direccion de las obras, asi
como los gastos estrictamente necesarios derivados de los estudios previos precisos (levantamientos
topogréficos, estudios geotécnicos, ...). Los mismos se encuentran considerados en el importe asignado a las
actuaciones incluidas en el Programa.

En el caso de que algunos de los emplazamientos fuesen propiedad de la Diputacion, poner a disposicién de
EPREMASA. los terrenos que sean necesarios para la ejecuciéon de las obras, mediante el certificado
correspondiente de la Secretaria General de la Diputacién Provincial, tanto de la titularidad como de la plena
disponibilidad de los terrenos y/o instalaciones para la ejecuciéon de las obras, estando los mismos libres de
cargas y gravamenes que pudieran afectar a su ejecucion, con la salvedad, de las autorizaciones o
concesiones que pudieran, en su caso, resultar necesarias.

Para aquellos terrenos que sin ser de titularidad provincial, estén destinados al desarrollo de las anteriores
inversiones, y por ende, a la gestién del servicio publico que desempefia EPREMASA, la Diputacion iniciara
las tramitaciones necesarias para adquirir su titularidad, al margen de que se mantenga la responsabilidad de
obtencioén de autorizaciones o concesiones por parte de EPREMASA.

Designar un equipo técnico de funcionarios competentes en la materia, bajo la direccién de la Jefatura del
Servicio de Ingenieria Civil, para que realice el seguimiento del correcto desarrollo de las actuaciones
incluidas en el Programa, asi como la supervisién de la documentacion técnica de las actuaciones incluidas
en el mismo.

Tercera.- Compromisos de la Empresa Provincial de Residuos y Medio Ambiente, S.A., (EPREMASA)
Corresponde a EPREMASA:

Todos los trabajos necesarios para definir las actuaciones contenidas en el “PROGRAMA DE INVERSIONES
EN EL AMBITO DE LA TRANSFERENCIA, RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS PARA UNA
ECONOMIA CIRCULAR EN LA PROVINCIA DE CORDOBA”, garantizando Ia viabilidad del emplazamiento
elegido para albergarlas y que el cumplimiento de las normas especificas que le sean de aplicacion.

La licitacién y adjudicacién de la redaccion de los proyectos de obra y suministros, su direccién, y en general,
cualquier trabajo externo que requiera la puesta en marcha de este Programa de Inversiones, dado que
EPREMASA, es una empresa del sector publico, se tramitara atendiendo a lo establecido en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014.

Seguimiento de los trabajos técnicos de redaccién de los proyectos y su direccién, asi como el seguimiento
de la gjecucién de los proyectos hasta el abono de sus certificaciones.

El envio periédico a la Diputaciéon Provincial de la informacion correspondiente a la licitacion, adjudicacion,
actas de replanteo, comienzo y finalizacién de las actuaciones, para asistir, en su caso, a la recepcioén de las
mismas.

El disefo, elaboracion, seguimiento y justificaciéon de las correspondientes solicitudes de cofinanciacion a la
que pueda optar esta Diputacion Provincial de Cérdoba, como beneficiario de las diferentes convocatorias
que se vayan aprobando las Administraciones Publicas competentes, durante la vigencia del Programa de
Inversiones.

Reintegrar mediante transferencia a la Diputacion Provincial el importe de las bajas de las actuaciones objeto
del Programa, en el supuesto que las hubiere y una vez que haya finalizado la ejecucién de las actuaciones.
En este sentido, ha de senalarse que el presupuesto maximo para la realizacién de las actuaciones es el
previsto en la estipulacion sequnda. En el caso de que el presupuesto fuese superior al inicialmente previsto,
sera necesario modificar el Programa de Inversiones

Publicitar la ejecucion de cada una de las actuaciones mediante la instalacién de un cartel de obra, conforme
a lo indicado en la Directriz Séptima.

Cuarta.- Financiacion de las actuaciones.

El presupuesto estimado de las actuaciones asciende a CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL DOSCIENTOS EUROS
IVA INCLUIDO (5.200.200,00 euros IVA incluido) con cargo a la aplicacion presupuestaria “010 1622 74001 Transf.
EPREMASA Programa Inversiones Gestion Integral RSU 2024”

Quinta.- Titularidad de las obras y suministros.

La titularidad de todas las obras y suministros objeto de este Programa corresponde a la Empresa Provincial de
Residuos y Medio Ambiente S.A., EPREMASA.

Sexta.- Seguimiento y justificacion de las actuaciones incluidas en estas Directrices.



A. Designacion y funciones genéricas de los interlocutores técnicos de la Diputacién y de EPREMASA:

El equipo técnico de funcionarios competentes en la materia de la Diputacién, como esta previsto en la
Directriz Segunda, sera designado mediante Decreto del érgano competente, en el que se nombrara como Director del
mismo al funcionario/a que ocupe la Jefatura del Servicio de Ingenieria Civil o funcionario/a competente en quién
delegue.

A este equipo técnico les corresponde el seguimiento del correcto desarrollo de las actuaciones incluidas en el
Programa de Inversiones, asi como la supervision de la documentacioén técnica de las actuaciones incluidas en el
mismo. Y, podran recabar de EPREMASA cuanta informacion considere relevante para el gjercicio de sus funciones.

Sin perjuicio de lo anterior, la Jefatura del Servicio de Planificacion de Obras y Servicios Municipales podra
recabar de EPREMASA cuanta informacion considere relevante para el seguimiento y justificacion de las actuaciones
incluidas en el mismo.

Por su parte, EPREMASA designara un/a tnico/a responsable como interlocutor/a con la Diputacién, al que le
corresponde la coordinacion de las actuaciones incluidas en estas Directrices, la revision del estado de ejecucion de las
mismas, asi como su correcta justificacion una vez ejecutadas.

B. Alcance del seguimiento y justificacion de las actuaciones:

Con objeto de que el equipo técnico de funcionarios/as designado por la Diputacion pueda realizar las
funciones de seguimiento que se le atribuyen en cada una de las actuaciones, asi como garantizar una adecuada
coordinacién entre las partes, EPREMASA debera:

*  Remitir el proyecto y el informe de supervisién del mismo, con caracter previo al inicio del expediente de
contratacion. Este hito no podréa tener lugar sin el informe técnico favorable de seguimiento.

*  Designar y nombrar al personal competente que asumira la coordinacién de seguridad y salud en las fases de
proyecto y obra, asi como la revisién y aprobacién de los Planes de Seguridad y Salud de las actuaciones.

*  Comunicar el inicio de la contratacién de las actuaciones, asi como de la adjudicacion y formalizacién del
contrato, con los datos econémicos de la misma y del adjudicatario, en el plazo maximo de 15 dias desde su
suscripcion.

*  Remitir las actas de replanteo y de recepcion, de las relaciones valoradas y certificaciones mensuales y final
de las obras, asi como documentacion justificativa de cualquier incidencia de interés que acontezca en la obra
(eventuales ampliaciones de plazo, modificados y/o excesos de medicién debidamente motivados, etc.), en el
plazo maximo de 10 dias desde su suscripcion. Los eventuales proyectos modificados y ampliaciones del plazo
de ejecucion requeriran de la preceptiva autorizacién y aprobacién por el érgano de contratacién, conforme a
la normativa vigente.

*  Comunicar la fecha del acto de recepcion de las obras, para la eventual asistencia de los responsables de la
Diputacién, con una antelacién minima de 15 dias.

*  Remitir el Proyecto As Built de las actuaciones, una vez concluidas y recepcionadas las mismas.
*  Facilitar cualesquiera otra informacién relevante para el desarrollo de las actuaciones.
* Asistir a las reuniones que para el seqguimiento de las actuaciones se planteen.

El personal designado para el sequimiento de las actuaciones no sera responsable ni directa ni solidariamente
de lo que con plena responsabilidad técnica y legal, controle, defina, proyecte, contrate o ejecute EPREMASA. Sélo
ejerce funciones de coordinacién administrativa de los trabajos, por lo que en ningtin caso suscribira documento del tipo
técnico realizado por la sociedad mercantil.

Séptima.- Publicidad de las actuaciones incluidas en estas Directrices.
La Sociedad Mercantil debera establecer las medidas de difusion necesarias para dar una adecuada publicidad al
caracter publico de la actuacién y a su financiacién por parte de la Diputacién Provincial de Cérdoba. Para ello, instalara
carteles de obra y publicitara las actuaciones a través de las redes sociales.

El tamafio del cartel de obra sera de 2000 (mm.) x 1500 (mm.).

Los carteles deben permanecer instalados durante todo el periodo de ejecucién de la actuacion, desde el replanteo y
debiendo mantenerse tres meses desde la recepcion de las obras.



Asimismo, la Sociedad Mercantil debera incluir en su web corporativa y en sus cuentas en los medios sociales
(Instagram, Facebook, X, TikTok, YouTube...), una breve descripcion de cada una de las actuaciones, destacando el
apoyo financiero de la Diputacién Provincial de Cérdoba.

Octava.- Vigencia.

Estas Directrices seran comunicadas a EPREMASA y seran de obligado cumplimiento a partir del dia siguiente de su
firma, estando en vigor hasta el 31 de diciembre de 2025.

No obstante, también quedaran extinguidas:

*  Por incumplimiento de la Sociedad Mercantil de estas Directrices. El incumplimiento no afecta a la validez de
los actos dictados por los érganos administrativos, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria en al que se
pueda incurrir.

*  Por Acuerdo unilateral de la Diputacion Provincial, que debera ser notificado a la Sociedad Mercantil en plazo
de 30 dias desde su adopcion.

En el supuesto de extincién anticipada, la Sociedad Mercantil paralizara las actuaciones en curso, debiendo reintegrar la
totalidad o parte del importe recibido, de forma proporcional a como se encuentren las actuaciones en el momento de la
notificacién de la extincién de estas Directrices.

La vigencia de estas Directrices podran ser objeto de prdrroga antes de que finalice su vigencia, debiendo estar
Justificada la misma. La prérroga debera ser aprobada por Acuerdo del Pleno de la Diputacion de Cérdoba.

Octava.- Modificacion de las Directrices.

La Diputacién Provincial velara por el adecuado cumplimiento de estas Directrices, autorizando mediante Acuerdo de
Pleno, en su caso, las alteraciones o modificaciones que estime necesarias para el cumplimiento de la gestion del
Programa

Novena.- Resolucion de controversias.

Las controversias que pudieran suscitarse en la ejecucion de estas Directrices seran resueltas de manera ejecutiva por
la Diputacién Provincial, mediante Acuerdo de Pleno.

4.- CORRECCION DE ERROR MATERIAL EN APLICACION PRESUPUESTARIA
PRESUPUESTO 2024 DEL PATRONATO PROVINCIAL DE TURISMO. (GEX: 2024/57011).- Visto
el expediente instruido en el Patronato Provincial de Turismo de Coérdoba en el que consta
informe-propuesta del Sr. Secretario General y del Consejo Rector del citado Organismo
Auténomo, de fecha 21 de noviembre en curso, en el que se vierten las siguientes
consideraciones:

Vista comunicacion efectuada sobre error en clasificacion econdémica utilizada en la
aplicacion presupuestaria “4325 48013 - Convenio promocién alianza Municipios turisticos Rute-
Iznajar”, incluida en el Suplemento de Crédito (12 Modificacion de Crédito2024, Gex 614-2024),
teniendo en cuenta que aun siendo cierto que se ha producido un error material al utilizar la
clasificacion 48013, pues este articulo 48 corresponde a transferencias concedidas a Familias e
Instituciones sin fines de lucro, en lugar del correcto articulo 46 “A Entidades locales”, también lo
es que su rectificaciéon en aplicacion con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 109 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pablicas, que establece que “Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho, o
aritméticos existentes en sus actos”, se vuelve ineficaz porque esa aplicacién incorrecta 48013
tiene créditos iniciales, esto es, surge con el presupuesto aprobado, con 5.000,00 euros de
consignacion, que unidos a los 6.000,00 suplementarios ascienden a los 11.000,00 euros que se
necesitan para aplicar al convenio.

En consideracion a lo dispuesto en el articulo 109 LCPA (Ley 39/2015 de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo de las Administraciones Publicas) que, establece que ‘Las
Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a



instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus
actos”.

Transcribiendo parte del fundamento de Derecho 3° de la Sentencia del Tribunal Supremo,
de 21 septiembre 1998, RJ/1998/6935, “la facultad que a la Administracion atribuye el citado
precepto para rectificar, sin limitacion temporal, los errores materiales o de hecho en que haya
podido incurrir una resolucién administrativa, tiene por finalidad arbitrar una férmula que evite que
simples errores materiales y patentes revivan y produzcan efectos desorbitados o necesiten para
ser eliminados de la costosa formalidad de los procedimientos de revisién”, continuando con el
siguiente punto: “Los actos que la Administracion puede rectificar son aquellos que después de
corregidos no cambian el contenido del acto administrativo en que se produce, de manera que
éste subsiste con iguales efectos y alcance una vez subsanado el error”

De la lectura del citado precepto, del extracto doctrinal y la jurisprudencia podemos llegar a
las siguientes conclusiones: Se deduce que la Administracién en cualquier momento,
procedera a la rectificacion de los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en
sus actos, es decir de tramite, definitivos y de tramite cualificados. Por lo que una vez
corregida la calificacion econémica de la partida presupuestaria en el sentido que se
pretende no cambiaria el contenido del acto administrativo en que se produce, de manera
que éste subsiste con iguales efectos y alcance una vez subsanado el error, como en el
presente caso.

Por ello, CONSIDERANDO Ila necesidad del Organismo de tramitar, conforme a las
disposiciones legales vigentes, expediente de aprobacién de convenio nominativo con los
municipios de Rute e Iznajar (expediente 539/2024)

De acuerdo con lo que se propone en el informe transcrito, el Pleno, en votacién ordinaria
y por unanimidad, adopta los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Adoptar acuerdo de rectificacion de error en la aplicacion presupuestaria
incluida en el Suplemento de Crédito (12 Modificacion de Crédito2024, Gex 614-2024) de manera
que donde se dice: “4325 48013- Convenio promocion alianza Municipios turisticos Rute-Iznajar’,
debe decir: 4325 46213- Convenio promocién alianza Municipios turisticos Rute-Iznajar”.

SEGUNDO.- Que se proceda a llevar a cabo cuantos tramites administrativos sean
necesarios para el buen fin de este procedimiento.

Sin otro asunto mas que tratar se da por finalizada la sesion por la Presidencia, siendo las
doce horas y diecisiete minutos del dia de su comienzo, de la que se extiende la
presente acta que yo, el Secretario General, certifico.
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